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Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Division de Relaciones Politicas e Institucionales

RESUMEN SENADO
Semana N°34 (19 al 23 de octubre)

COMISIONES:

1. Moaodificalaley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién
social de personas con discapacidad, para promover el uso de lengua de sefias en los ambitos
educacional y laboral: Se aprobd en general en la comision de Educacion, el proyecto de ley
iniciado en mocién, segundo tramite constitucional, primer informe. Boletin 10913-31. Es
despachado a la Sala del Senado.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Lunes 19 de octubre de 2020

Acusacion Constitucional contra el Ministro del Interior y Seguridad Publica, Victor Pérez Varela

La comision tuvo por objeto abocarse a materias de su competencia, para ello fueron invitados en
representacion de los abogados firmantes los diputados Gabriel Ascencio y Alejandra Sepulveday los
profesores de la Universidad de Chile, Victor Avilés y Francisco Zufiiga.

El diputado Gabriel Ascencio sefialé que el libelo de la acusacion cuenta con tres capitulos: el primer
capitulo sefiala que procede la acusacién por haber dejado sin ejecutar las leyes en materia de orden
publico, respecto de la paralizacién de las carreteras por parte de camioneros. En el segundo capitulo
sefialé que hubo infraccidn a la constitucion y las leyes, vulnerando derechos de igualdad ante la ley,
toda vez que aplico la ley respecto de comuneros mapuches que enviaron carta a la Intendencia de La
Araucania, pero no respecto de los. Finalmente, respecto del tercer capitulo se indicd que se ha
infringido la constitucion y leyes por no haber ejercido control a los 6rganos bajo su dependencia,
especificamente respecto de Carabineros de Chiley los hechos sucedidos el 02 de octubre en el puente
Pio Nono.

El profesor Victor Avilés, de la Universidad de Chile, distinguié respecto de la infraccién a la
constitucion y las leyes. Respecto de las leyes sefiald que no se trata de cualquier ley, sino que debe
haber negligencia grave. En este caso por ser leyes discrecionales, se debe revisar si es que existié un
analisis de la situacién, no un actuar y por tanto ser personalmente imputable al ministro. Respecto
de la constitucién y de la vulneracion a la igualdad ante la ley sefiald que debe tratarse de personas
en la misma situacion con tratos diferentes, de modo que seria una discriminacién arbitraria.

El profesor y doctor en Derecho, de la Universidad de Chile, Francisco Zufiiga sefiald que el libelo da
cuenta de la naturaleza politico-juridica y tienen todos los capitulos en comun que existen conductas
omisivas del ministro y que la determinacién de ello corresponde a la comisién. Sefiald que las
acusaciones histéricamente tienen una faz dindmica y otra estatico. En esta ultima corresponde a una
valvula de escape de los ministros.

La diputada Jenny Alvarez sefialé que el actuar de carabineros seria responsabilidad del Ministro de
Interior y preguntd como se compatibiliza lo expresado por los profesores con la ley 20.502. El
diputado Fernando Meza pregunto a los invitados si creen que se pone en peligro la institucionalidad
del pals reiteradas Acusaciones Constitucionales y en que consiste la “vélvula de escape”, que se habia
mencionado. EL diputado Joaquin Lavin pregunto por qué seria el paro de camioneros imputable al
ministro Victor Pérez, pero no los distintos paros, huelgas u otros actuares de distintos gremios.
Ademas, preguntd hasta qué punto seria responsable el superior jerarquico del actuar de los
subordinados.

El profesor Avilés indicé que la acusacién es de ultima ratio en cuanto que existen otros mecanismos
de control. Sefialé que el actuar de los subordinados solo seria imputable a un superior si es que no
hay medios de control por su parte. El profesor Zufiiga sefiald que lo que hace la Constitucion es
establecer un debido proceso para el enjuiciamiento de los ministros, pero luego son los diputados y
senadores quienes juzgan. Indicd que respecto del capitulo tercero no se puede hacer una
interpretacidn tan laxa de la dependencia.
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Miércoles 21 de octubre de 2020

Acusacion Constitucional contra el Ministro del Interior y Seguridad Publica, Victor Pérez Varela

La comision tuvo por objeto abocarse a materias de su competencia, para ello fueron invitados: el
profesor de Derecho Penal, Héctor Hernandez Basualto; el profesor de Derecho Constitucional,
Felipe Ignacio Paredes; el abogado Fernando Leal Aravena; y el Presidente de la Asociacion de
Consumidores de Osorno, Luis Alvarez Gonzalez.

El profesor de Derecho Penal, Héctor Hernandez Basualto, manifesté que la ley de seguridad del
Estado realizo tiene una referencia a la facultad de querellarse frente a ciertos delitos. Ademas,
considera sanciones de delito administrativo que dificilmente pudieron servir de fundamento para
sustentar algunos capitulos de la acusacion constitucional en cuestion. Manifestd que la conducta
de los camioneros podria haber constituido alguno de las hipdtesis de ciertos tipos penales de la ley
de seguridad del Estado, respecto a los delitos contra el orden publico, y el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica pudo haberse querellado, respecto al ejercicio de la accién penal.

El profesor de Derecho Constitucional, Felipe Ignacio Paredes, inicid su exposicién en la que
manifestd que el Congreso se debid abstener de utilizar el mecanismo de la acusacién constitucional,
dado que existieron otros mecanismos para subsanar algun problema de dicha categoria. Ademas,
se refirio a los capitulos del libelo pretensor, analizando su entramado juridico en cuanto a su
contenido, sentido y alcance.

El abogado Fernando Leal Aravena, inicid su exposicion respecto a la conducta realizada por los
camioneros durante el conflicto suscitado, todo ello en presencia de funcionarios de Carabineros de
Chile, los cuales no abordaron ningin procedimiento, ni cursaron partes, no cumpliendo, desde su
punto de vista, sus deberes que la ley les exigid, cuestion que tampoco realizd la Intendencia
Regional de la zona, cuestion que fue mas alla de la ley de seguridad del Estado.

El Presidente de la Asociacion de Consumidores de Osorno, Luis Alvarez Gonzalez, inicid su
exposicion en la que sefiald que existié una negacidon de la autoridad del desabastecimiento en la
provincia y en la Regioén. Sin embargo, los hechos que se presentan a través de las graficas y las notas
de prensa que dieron cuenta que si ocurrié una situacion de estas caracteristicas.
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Jueves 22 de octubre de 2020

Acusacion Constitucional contra el Ministro del Interior y Seguridad Publica, Victor Pérez Varela

l. La comision tuvo por objeto abocarse a materias de su competencia, para ello fueron invitados: el
profesor de Derecho Constitucional, Jaime Gajardo Falcén; el profesor de Derecho Politico y
Constitucional, José Bidart Herndndez; el profesor de Derecho Politico y Constitucional, Emilio Pfeffer
Urquiaga; el profesor de Derecho Politico y Constitucional, Rodrigo Diaz de Valdés, y el profesor de
Derecho Constitucional, Enrique Navarro Beltran.

El profesor de Derecho Constitucional, Jaime Gajardo Falcon, se refirié a elementos centrales propios
de la acusacion constitucional, a la revision de sus capitulos, las normas que rigen la materia en detalle
y algunos comentarios sobre la coherencia normativa del libelo pretensor.

El profesor de Derecho Politico y Constitucional, José Bidart Hernandez, inicié su exposicién en la que
se refiri¢ a aspectos organicos de la acusacidn constitucional, para posteriormente realizar una anélisis
del libelo pretensor, sefialando que en dicha accidn existié un manifiesto error de derecho en lo que
derivé un defecto insuperable en la acusacién, respecto a una falta de legitimacién activa, y que el
libelo pretensor fue redactado al margen de la normativa constitucional, dado que también padece
de defectos de legitimacidn pasiva.

El profesor de Derecho Politico y Constitucional, Emilio Pfeffer Urquiaga, inicid su exposicion en la que
manifestd que no se puede confundir la responsabilidad juridica con la responsabilidad politica. Asi
mismo, sefialé que la Camara de Diputados sdlo puede cefiirse a declarar si la actuacion descrita se
pudo enmarcar dentro de los ilicitos constitucionales, los cuales, de ser comprobados, contuvo
gravosas sanciones.

El profesor de Derecho Politico y Constitucional, Rodrigo Diaz de Valdés, inicid su exposicion en la que
sefiald que las acusaciones constitucionales fueron parte de la funcién politica discrecional, y que cuyo
estandar debe ser alto, dado que son causales de derecho estricto, que corresponde al ente acusador
demostrar que existid un notable abandono de deberes.

Finalmente, el profesor de Derecho Constitucional, Enrique Navarro Beltran, inicié su exposicién en la

que sefiald que la aplicacién de la accidn de acusacion constitucional debio ser ejercida en términos
restrictivos y en casos de caracter grave.
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Viernes 23 de octubre de 2020

Acusacion Constitucional contra el Ministro del Interior y Seguridad Publica, Victor Pérez Varela

Se recibié en audiencia a los abogados de |la defensa del Ministro del Interior y Seguridad Publica,
Victor Pérez Varela, quienes expusieron sobre materias propias del objeto de la comisién.

Los abogados de la defensa del Ministro del Interior y Seguridad Publica, Mario Rojas, Alejandro
Espinoza, y Paula Rojas, iniciaron su exposicion, realizando una resefia en relacion con la accion
de acusacion constitucional, agregando que, respecto al caso en cuestion, la cartera respectiva,
encabezada por el Ministro Victor Pérez, ha realizado diversas querellas en el marco de los casos
que atentaron contra el orden publico y diversos delitos. Asi mismo, manifestaron que la forma
en que se abordd el paro de camioneros fue una decisién del Ministro del Interior, y lo hizo
observando el principio de racionalidad y el de estricta necesidad del que tratan y disponen todos
los sistemas juridicos y continentales.

Con todo, una vez terminado el alegato, los diputados presentes en la sesion realizaron diversas
consultas, desde una perspectiva juridica, sobre los argumentos que la defensa utilizé respecto al
libelo acusatorio.

La comision acordo:

i Oficiar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica para que dé cuenta sobre sus comunicaciones
con las policias y el Intendente de la Region afectada, durante todo el estado de excepcion
constitucional.

ii. Oficiar al Ministerio de Defensa Nacional para que dé cuenta sobre sus comunicaciones entre las
Fuerzas Armadas, durante todo el estado de excepcion constitucional.
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SENADO

Martes 20 de octubre de 2020

Educacién y Cultura

Asistio:

Subsecretario de Educacién, Jorge Poblete.

Se inicid el estudio del proyecto de ley, iniciado en mensaje, que establece normas excepcionales para
el pago de las subvenciones educacionales del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio
de Educacion, ley de subvenciones, en el contexto de la pandemia por Covid-19, segundo tramite
constitucional, primer informe, con urgencia calificada de discusién inmediata. Boletin 13768-04.
Continua su estudio en una proxima sesion.

El Subsecretario Jorge Poblete expuso sobre los antecedentes que llevaron a presentar el proyecto de
ley e indicd que la regla general para el pago de las subvenciones se encuentra en el articulo 13 de la
Ley de Subvenciones, la cual consiste en un monto mensual que se determina multiplicando la Unidad
de Subvencién Educacional, por la asistencia media promedio de los Ultimos tres meses precedentes
al pago. En el contexto actual, se ha aplicado una norma excepcional establecida en el inciso final del
citado articulo, el cual dispone que en los casos en que se suspendan las clases o actividades escolares
por un mes calendario a lo menos, en virtud de resolucion del Ministerio de Educacion, se considerara
para los efectos del calculo de los promedios de asistencia a que se refieren los incisos anteriores, que
la asistencia media de ese mes es la ocurrida en el Ultimo mes en que se registré asistencia efectiva”,
aplicdndose de esta manera la asistencia del mes de marzo de 2020.

Porlo que el objetivo del proyecto de ley establece por el afio escolar 2020 mecanismos excepcionales
para determinar legalmente el factor asistencia para efectos del calculo del pago de las subvenciones
educacionales en el contexto de la pandemia por Covid-19, estableciendo los casos para su
procedencia, el trimestre modelo a aplicar como factor asistencia para la formula de calculo,
reliquidacién y aplicacion de mecanismos excepcionales en materia de asistencia de la ley N° 21.192
de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2020.

Se aprobd en general el proyecto de ley, iniciado en mocidon, que modifica la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad,
para promover el uso de lengua de sefias en los ambitos educacional y laboral, segundo tramite
constitucional, primer informe. Boletin 10913-31. Es despachado a la sala del Senado.

La comisién acordo:

Votar, en general y particular, la préxima semana el proyecto de ley que establece normas
excepcionales para el pago de las subvenciones educacionales del decreto con fuerza de ley N°2, de
1998, del Ministerio de Educacion, ley de subvenciones, en el contexto de la pandemia por Covid-
19. Boletin 13768-04.
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