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RESUMEN SENADO

Semana del 27 de febrero al 3 de marzo 2023

SALA

MIERCOLES 1 DE MARZO

1.- Proyecto de ley que modifica la Carta Fundamental en materia de regulacion migratoria
(Boletin N°15438-06). Mocidén. Primer tramite constitucional.

La Sala aprobd, en general y particular el proyecto por 39 votos a favor y 1 abstencién. Despachado
al segundo tramite constitucional a la Cdmara de Diputadas y Diputados.

2.- Proyecto de ley que establece un nuevo marco de financiamiento e introduce mejoras al
transporte publico remunerado de pasajeros (Boletin N°15140-15). Mensaje. Segundo tramite
constitucional.

La Sala aprobd en general el proyecto por 31 votos a favor y 1 abstencién. Se establecié como
plazo de indicaciones el dia 23 de marzo 2023.

JUEVES 2 DE MARZO (Sesidn especial)

1.- Sesién especial con la finalidad de “aclarar inquietudes relativas al Plan de Emergencia
Habitacional” y recibir informacidn acerca de la “reconstruccidn en las zonas afectadas por los
incendios”.

En la sesidn estuvo presente el Ministro de Vivienda y Urbanismo, Carlos Montes y la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo, Tatiana Rojas.
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Comision de Hacienda

COMISIONES SENADO

MIERCOLES 1 DE MARZO

Parlamentarios Asistentes

Coloma (Presidente), Garcia, Kast, Lagos, Nuiiez.

Representantes Ejecutivo

Coordinadora de Modernizacion de Ministerio de Hacienda, Heidi Berner.
Coordinadora legislativa, Consuelo Fernandez.

Asesora DIREPOL, Rosario Figueroa.

Asesora DIREPOL, Francisca Oyarzun.

Jefa Juridico Legislativa del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Camila
Astorga.

Superintendenta de Seguridad Social, Pamela Gana.

Director Nacional del Instituto de Prevision Social, Patricio Coronado.

Otros participantes

Ex Ministro de Hacienda, Ignacio Briones.

Ex Subsecretaria de Servicios Sociales, Andrea Balladares.

Director Ejecutivo en Horizontal, Juan José Obach.

Ex Director del Fondo de Solidaridad de Inversién Social, Felipe Bettancourt.

Proyectos o Asuntos
tratados

Revisar y analizar proyecto que impulsa medidas para la seguridad econdémica,
incluyendo un aporte extraordinario para duplicar el aporte Familiar
Permanente en 2023; un incremento permanente en la Asignacion Familiar y
Maternal y en el Subsidio Unico Familiar, y su automatizacién para las personas
que indica, y la creacién del Bolsillo Familiar Electrénico. (Boletin N°15665-05).
Mensaje. Primer tramite constitucional.

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Coloma, Presidente de la Comisidn, dio inicio a la sesién, se dio lectura de la cuenta y le
entrego la palabra a los invitados.

Ex Ministro de Hacienda, expuso sobre el proyecto en tabla, en el que primero, sefiald el contexto y
comentarios generales sobre la inflacién en el pais. En ese escenario, felicita al gobierno de volver
al debate de un principio fundamental tan denostado como es el de focalizacidn. En ese marco,
sefiala que la focalizacidn es un principio de justicia distributiva fundamental, pues, se apoya a
quienes lo necesitan y no a quienes no lo necesitan.

En lo que respecta al incremento permanente del 20% en Asignacién Familiar (AF) y Subsidio Unico
Familiar (SUF), expresa que se trata de una orientacién correcta pero la medida se monta sobre los
errores estructurales de la politica social del pais, es decir, en lo que concierne al Registro Social de

4




Ministerio
Secretaria
General de la

Presidencia

Gobierno de Chile

Hogares e informalidad (incentivos); calidad y actualizacion del RSH (falsos positivos/negativos);
discontinuidad e injusticia distributiva.

En cuanto a la automatizacidon permanente del SUF para niflos y jovenes, considera que es una muy
buena medida, en el seria deseable una agenda para replicar este criterio a todos los beneficios
sociales. Luego, se refirid a las consideraciones estructurales para la politica social, en el que sefiala
gue el pais debe avanzar en una Unica politica de transferencias que unifique todos los subsidios
monetarios, elimine programas mal evaluados cuyos recursos quedan en el camino, eliminar
discontinuidades e incentivos perversos e injustos. Por ultimo, enfatiza en que las transferencias
monetarias directas son el camino para disminuir la desigualdad de ingresos.

Ex Subsecretaria de Servicios Sociales, sefiala que el mercado laboral es relevante puesto que hemos
tenido una pérdida considerable de empleo, en el que la variacidon sobre el indice de las
remuneraciones tiene una diferencia muy grande de la caida de las remuneraciones reales. Sobre el
aumento del SUF y la Asignacién familiar, sefiala que se debe solicitar caracterizacion de NNA por
tramo de RSH. En cuanto a la automatizacién, es fundamental que se informe a lo menos cada tres
meses a esta comision los avances y las brechas del proceso. Finalmente, expone sobre el disefio de
bolsillo electrénico y enfatiza en que debemos pensar en una nueva politica social, asociada a la
realidad actual y enfocada en crear en las familias la capacidad de recuperar y generar ingresos
permanentes.

Senador Garcia, consulta qué certeza se tiene sobre la cifra de 900.000 nifios que no tienen acceso.
Senador Coloma, pregunta si esas cifras son compartidas o no.

Coordinadora de Modernizacién, sefiala que son los datos del Registro Social de Hogares. Una vez
gue se automatice y que esté en el proyecto de ley, puede que ese niUmero bajen en un cierto orden
de magnitud, puesto que una familia puede cambiar de tramo socioecondmico.

Senador Coloma, explica que hay una consciencia de que a través de este proceso de automatizacion
se pueda avanzar en esa linea, por lo que debe buscar una formula también en un proyecto
adicional.

Director Horizontal, presenta las cifras de DIPRES con el costo total de todo el proyecto. Ademas,
presenta ejemplos de cémo se verian beneficiadas las familias mas vulneradas con el proyecto. No
obstante, indica que existe un exceso de complejidades debido a temas mas estructurales de la
politica puesto que, en relacidn a lo que planteaba el Ex Ministro de Hacienda, Ignacio Briones,
cuando se ven los datos, el panorama tiende a no ser muy alentador. En esa linea, concluye que la
politica social estd muy desarticulada considerando que hay mas de 700 programas cuya efectividad
se desconoce, lo cual refleja que es dificil tomar decisiones en ese escenario, lo que se ve reflejado
en los subsidios monetarios.
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Ex Director del Fondo de Solidaridad de Inversion Social, expone la necesidad de desarrollar una
Politica de Transferencias Monetarias, que permita la evaluacién y supervisién de su coherencia y
desarrollo en el tiempo. Ademads, debe distinguirse la estrategia en cuanto a transferencias
permanentes y temporales. En ese sentido, enfatiza en una gran dificultad de nuestra politica social
es el manejo de expectativas y su proyeccion en el tiempo desde la perspectiva del usuario.

En cuanto a la Politica de Grupos Objetivos, considera que falta una mirada amplia sobre grupos
objetivos para evidenciar los cruces con otros programas publicos. Por ejemplo, en lo que concierne
al caso de Familias del Subsistema de Seguridades y Oportunidades, debiese de revisarse el cambio
de fuentes de ingresos auténomas, para definir complementos via transferencias. Luego, se refirid
al disefio e implementacidn del bolsillo electréonico y aporte de alimentos. Finalmente, recalca que
es sustancial corregir las transferencias para mantener su valor en el tiempo. Ademas, hace falta
una mirada estratégica del conjunto de transferencias existentes y su desarrollo de cara al futuro,
en la cual el Congreso puede jugar un papel crucial.

Senador Kast, sefiala que se trata de un proyecto que tiene varios elementos positivos,
especialmente en lo que respecta a la automatizacién junto con el elemento de financiacion familiar.
No obstante, considera que hay problemas en el disefio del bolsillo familiar debido a la complejidad
que este tiene. En ese marco, consulta por qué crear un nuevo programa, con nuevas reglas y no
colocar los $13.500 en la Cuenta Rut por un afio. Lo que mas maximiza el bienestar es que esos
$346.000.000 se les deposite a las familias de manera automatica. Dado esto, recalca la necesidad
de corregir el disefio del Registro Social de Hogares, considerando que la politica social es un
tremendo incentivo para fomentar la formalidad, lo cual dista de lo que es actualmente.

Senador Coloma, considera que hay dos cosas relevantes. Primero, un planteamiento profundo de
politica publica, lo cual sorprende ya que invitados se han referido no solo al proyecto, si no a
politicas publicas de superacion de la pobreza. Por otro lado, solicita que se revise juridicamente
dado que se sefiala que es un “producto bancario”.

Senador Garcia, sugiere que la segunda cuota de bono permanente suba a los $60.000

Senador Coloma, expresa que el proyecto sera votado el proximo lunes para ser revisado en Sala el
martes 7 de marzo.

Senadores agradecen las exposiciones de los invitados y por haberse cumplido el objeto de la sesion,
esta se levanta.

Proximo tramite

Continuar con la discusién en general.
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Comisidon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
Parlamentarios Asistentes |[Walker (Presidente), Insulza, Ebensperger, Galilea.
Representantes Ejecutivo  |Jefa de la Divisién Juridica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Maria

Ester Torres.

Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio de Medio Ambiente, Ariel Espinoza
Otros participantes Académico de la Universidad Adolfo Ibafiez, Antonio Bascuiian.
Proyectos o Asuntos Proyecto de ley que Modifica diversos cuerpos legales para ampliar la
tratados responsabilidad penal de las personas juridicas, y regular el ejercicio de la

accion penal, respecto de los delitos contra el orden socioeconémico que indica
(Boletin N°13204-07). Mocidn. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados

El Presidente abrié la sesién y le dio la palabra a académico Bascuiian, quien explico la propuesta
del ejecutivo sobre el articulo 464 quater nuevo, que busca establecer una regla drastica de sancién
para los funcionarios que intervienen en la perpetracion de delitos concursales.

El Presidente inicio la votacidn en particular del proyecto de ley.

Indicacion del ejecutivo, articulo 464 quater nuevo, pendiente por doble empate en la votacion.
Indicacion del Senador Galilea, derogacidn de los articulos 465 bis, 466, aprobada por unanimidad.
Indicacion de los senadores Araya, Walker y Galilea, articulo 305, numeral 4°, aprobado por
unanimidad.

Por haberse cumplido el tiempo destinado para la sesion, ésta se levanto.

Votacion

Derogacion de los articulos 465 bis y 466, aprobado.
Articulo 305, aprobado.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular.
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Comision de Salud

Parlamentarios Asistentes

Chahuan (Presidente), Castro, Flores, Kast, Macaya.

Representantes Ejecutivo

Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, Jaime Junyent.

Director del Instituto de Salud Publica, Heriberto Garcia.

Jefe de la seccidn de Estudios Clinicos del Instituto de Salud Publica, Nicolas
Gutiérrez.

Jefa (s) del Departamento de Cancer de la Subsecretaria de Salud Publica, Gina
Merino.

Jefa del Departamento de Salud Digital del Ministerio de Salud, Maria José
Letelier.

Intendente (s) de Prestadores de Salud, Camilo Corral.

Asesora Superintendencia de Salud, Natalia Castillo.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos
tratados

1.- Proyecto de ley sobre regulacion de ensayos clinicos de productos
farmacéuticos (Boletin N°13.829-11). Mocidn, primer trdmite constitucional.
2.- Proyecto de ley que define a los establecimientos de salud como
asistenciales-docentes y sefiala las caracteristicas de la relacién entre la red de
salud y las instituciones de educacion superior (Boletin N°14.088-11). Mocidn,
primer tramite constitucional.

3.- Proyecto de ley sobre enfermedades poco frecuentes (Boletin N°7.643-11).
Mocidn, primer tramite constitucional.

4.- Proyecto de ley que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763, de
1979 y de las leyes N°18.933 y N°18.469, con el objeto de eximir del requisito
de orden médica a quienes soliciten la realizacién del examen preventivo de
antigeno prostdtico (Boletin N°15.582-11). Mocidn, primer tramite
constitucional.

5.- Proyecto de ley que modifica la ley N°20.584, que regula los derechos y
deberes que tienen las personas en relacidon con acciones vinculadas a su
atencion en salud, con el objeto de establecer la interoperabilidad de las fichas
clinicas (Boletin N°15.616-11). Mocidn, primer tramite constitucional.

1.- Boletin N°13.829-11

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Chahuan, da por iniciada la sesion.

Senador Chahuan, plantea inquietud respecto a situacion financiara de las Isapres. Sugiere invitar a
la Ministra de Salud a la sesién del martes 7 de marzo.
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Senador Macaya, sostiene que reuniones efectuadas durante el mes de febrero con el Ejecutivo
respecto a la situacion financiera de las Isapres fueron poco fructiferas.

Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, Jaime Junyent, sefiala que en reuniones realizadas
durante el mes de febrero se acordd redactar un nuevo proyecto de ley que permita resolver la crisis
de las Isapres. Indica que los avances en relacién a la iniciativa serdn dados a conocer a los
parlamentarios miembros de las comisiones de salud de la Camara de Diputadas y Diputados y el
Senado, el lunes de 6 enero.

Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, plantea que el Ejecutivo tiene discrepancias en relacion
al régimen de responsabilidad, prescripcion y consentimiento fijados en el proyecto.

Director del Instituto de Salud Publica, Heriberto Garcia, plantea inquietud ante la realizaciéon de
ensayos sin contar con el respaldo de un estudio clinico previo.

Jefe de la seccién de Estudios Clinicos del Instituto de Salud Publica, Nicolds Gutiérrez, seiala que el
afio 2022 fueron ingresados 102 estudios clinicos.

Senado Flores, propone invitar a algunos expertos antes de votar el proyecto.
Senador Chahuan, sugiere poner en votacion el proyecto el martes 7 de marzo.
Acuerdos adoptados

1.- Invitar a la Ministra de Salud a la sesion del martes 7 de marzo
2.- Votar en particular el proyecto el martes 7 de marzo.

Préximo tramite

Continuar con la discusién en particular del proyecto.
2.- Boletin N°14.088-11

Principales aspectos discutidos o tratados

Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, Jaime Junyent, solicita un nuevo plazo para la entrega de
indicaciones.

Senador Chahudn, propone poner en votacién el proyecto el martes 14 de marzo.
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Acuerdos adoptados

Someter a votacion el proyecto el martes 14 de marzo.
Préximo tramite

Continua con la votacidn en general del proyecto.

3.- Boletin N°7.643-11

Principales aspectos discutidos o tratados
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Asesor Legislativo del Ministerio de Salud, Jaime Junyent, sostiene que el Ejecutivo presentard

indicaciones al proyecto a la brevedad.

Préoximo tramite

Continuar con la discusién en particular del proyecto.
4.- Boletin N°15.582-11

Principales aspectos discutidos o tratados

Jefa (s) del Departamento de Cancer de la Subsecretaria de Salud Publica, Gina Merino, plantea que
como objetivo de salud publica se recomienda establecer la toma del examen en el contexto de un
screening organizado. Plantea que se debe incorporar al proyecto un sistema de registro para hacer

seguimiento a los pacientes.

Senador Kast, sugiere votar en particular el proyecto.
Se inicia votacion en particular del proyecto.
Aprobado en particular por unanimidad.

Votacion

Aprobado en particular por unanimidad.

Proximo tramite

Pasa a Sala.
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5.- Boletin N°15.616-11

Principales aspectos discutidos o tratados

Jefa del Departamento de Salud Digital del Ministerio de Salud, Maria José Letelier, plantea
importancia de incorporar los alcances de la iniciativa a la Ley de derechos y deberes de los
pacientes.

Intendente (s) de Prestadores de Salud, Camilo Corral, sugiere establecer atribucién que permita a
la Intendencia de Prestadores de Salud, sin instruccién previa, fiscalizar y eventualmente sancionar

a quienes interfieran en el acceso oportuno de las fichas de los pacientes para su mejor atencion.

Senador Chahuan, propone aprobar en general proyecto y establecer plazo para la presentacién de
indicaciones.

Se inicia la discusién en general del proyecto.

Aprobado en general por 4 votos a favor (Castro, Chahuan, Flores, Macaya), 0 en contra, O
abstenciones.

Senador Chahuan, levanta la sesion.

Votacién

Aprobado en general por 4 votos a favor de manera unanime.

Acuerdos adoptados

Se fijé como plazo para la presentacién de indicaciones al proyecto, el martes 7 de marzo.
Préximo tramite

Continuar con la discusién en particular del proyecto.
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Comisiéon de Educacion y Cultura
Parlamentarios Asistentes [Provoste (Presidenta), Espinoza, Garcia, Quintana.

Representantes Ejecutivo

Otros participantes Investigadora, Lorena Medina.

Investigadora, Macarena Salas.
Proyectos o Asuntos Se escuchd exposicidn respecto de los aprendizajes para la puesta en acto de
tratados las mentorias en Chile: aportes desde la experiencia e investigacidn nacional e

internacional.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senadora Provoste, da por iniciada la sesion.

Investigadora, Lorena Medina, presenta alcances sobre los aprendizajes para la puesta en marcha
de mentorias en el pais. Indica como objetivo principal, profundizar en los desafios y propuestas que
emergen de la experiencia de mentores y principiantes en la reciente puesta en acto del Sistema de
mentorias y aportar a la generacion de propuestas y recomendaciones.

Investigadora, Macarena Salas, expone sobre el surgimiento de las mentorias a nivel internacional
y en el contexto chileno. Destaca importancia de aumentar la autonomia profesional de los
docentes.

Investigadora, Lorena Medina, indica que el proceso de puesta en acto de las mentorias en chile se
ha desarrollado mas lento de lo esperado. Sefala que desde el afio 2017 a la fecha sdélo se han
instaurado 117 duplas educativas a lo largo del pais.

Senadora Provoste, destaca importancia de atender la demora en el proceso de puesta en acto de
las mentorias en chile.

Senador Garcia, plantea inquietud respecto a la formacién de los profesionales de la educacion del
pais.

Senador Quintana, resalta el valor de las practicas profesionales en la formacién de los futuros
profesionales de la educacion.

Investigadora, Lorena Medina, destaca posibilidad de exponer respecto a la problematica y solicita
que la Comisidn plantee inquietud al Ejecutivo.

Senador Quintana, sugiere invitar al Ministro de Educacidon para abordar puesta en acto de las
mentorias en chile.
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Senadora Provoste, da por finalizada la sesion.
Acuerdos adoptados
1.- Invitar al Ministro de Educacion para abordar la puesta en acto de las mentorias en chile.

2.- Consultar al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio su opinidn respecto al proyecto
de ley que declara como patrimonio cultural e inmaterial a las ferias libres del pais.
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