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RESUMEN CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Semana del 03 al 07 de noviembre de 2025

SALA

LUNES 03 (Sesion especial)

1.-Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para extender el permiso laboral a
trabajadores, en caso de muerte de una mascota o animal de companiia (Boletines Nos
14670-13, 16755-13, 16756-13, 16757-13, 16759-13 y 16760-13). Mociones refundidas.
Primer tramite constitucional. Urgencia suma. Informe de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social.

La Sala, aprobo en general y en particular el proyecto, por 109 votos a favor, 7 votos en
contra y 6 abstenciones. Despachado a segundo tramite constitucional al Senado.

MARTES 03 (Sesidon ordinaria)

1.-Proyecto de ley que modifica la ley N°17.336 para reconocer el derecho a remuneracion
de artistas intérpretes y ejecutantes por la puesta a disposicion publica de sus
interpretaciones musicales fijadas en fonogramas o formatos audiovisuales (Boletin
N°17.499-24). Mocién. Primer tradmite constitucional. Urgencia suma. Informe de la
Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones.

La Sala, aprobé en general el proyecto, por 121 votos a favor, y 5 abstenciones. En
votaciones separadas y sucesivas, se rechazo en particular el encabezado del articulo
unico del proyecto y el inciso segundo que se pretende agregar en el articulo 67 bis de la
ley N°17.336, sobre Propiedad Intelectual, con las indicaciones propuestas por los
diputados Benavente y Sauerbaum, por 26 votos a favor, 88 votos en contra y 13
abstenciones; se aprobod en particular el encabezado del articulo tinico del proyecto y el
inciso segundo que se pretende agregar en el articulo 67 bis de la ley N°17.336, sobre
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Propiedad Intelectual, en los términos propuestos por la Comisidon de Cultura, Artes y
Comunicaciones, por 124 votos a favor y 3 abstenciones. Despachado a segundo tramite
constitucional al Senado.

MARTES 04

1.-Oficio de S. E. el Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en los parrafos
quinto y final del numeral 212 del articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica, por
el cual solicita el acuerdo del Congreso Nacional para prorrogar la vigencia de la medida
sefialada en el decreto supremo N°78, de 24 de febrero de 2023, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, que dispuso que las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
ejercieran las facultades establecidas en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2023, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el propdsito de contribuir en el control
migratorio y en la deteccién de crimenes, simples delitos y faltas en determinadas areas de
zonas fronterizas de las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca y de Antofagasta.

La Sala, aprobd el Oficio por 123 votos a favor, 3 votos en contra y 1 abstencion.
Despachado a segundo tramite constitucional al Senado.

2.-Proyecto de ley que modifica la ley N°21.286, para extender el plazo de suspensién de la
inscripcion de taxis en el registro que indica (Boletines Nos 17756-15y 17811-15). Mociones
refundidas. Segundo tramite constitucional. Discusion inmediata. Informe de la Comision
de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.

La Sala, aprobd en general y en particular el proyecto, por 113 votos a favor, 13 votos en
contra y 2 abstenciones. Despachado a S.E el Presidente de la Republica para efectos de
promulgacion.

3.-Proyecto de ley que fortalece la Superintendencia de Salud y modifica normas que indica
(Boletin N°17.397-11). Mensaje. Primer tramite constitucional. Urgencia suma. Informes de
las comisiones de Salud y de Hacienda.

La Sala, aprobo en general el proyecto, por 128 votos a favor y 2 abstenciones. En
votaciones separadas y sucesivas, se aprobo en general los articulos 109 bis y 109 septies
contenidos en el numeral 3) del articulo 1°; y los incisos segundo y quinto del articulo 127
bis contenido en el numeral 26) del articulo 1° del proyecto, por 131 votos a favor. Por no
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haber sido objeto de indicaciones, el proyecto queda aprobado también en particular, con
la misma votacion, en los términos sugeridos por la Comision de Salud. Luego, se rechazé
en particular articulo 109 bis contenido en el numeral 3) del articulo 1, con la indicacién
renovada del Diputado Lilayu, por 58 votos a favor, 72 votos en contra y 1 abstencidn; se
aprobo en particular articulo 109 bis contenido en el numeral 3) del articulo 1, en los
términos propuestos por la Comision de Salud, por 81 votos a favor, 21 votos en contra 'y
29 abstenciones; se aprobd en particular el literal a) del numeral 4) del articulo 2° del
proyecto, con la indicacidon de la Comision de Hacienda para reemplazar en el inciso
tercero del articulo 38 de la ley N°20.584 la expresion “podra fiscalizar” por “fiscalizara”,
por 81 votos a favor y 49 votos en contra; rechazé en particular la nueva letra c) del
numeral 4) del articulo 2°, propuesto por la Comision de Hacienda, por 12 votos a favor,
110 votos en contra y 9 abstenciones. Despachado a segundo tramite constitucional al
Senado.

/

el P

/

\



Ministerio
Secretaria
General de la

Presidencia

Gobierno de Chile

RESUMEN SENADO

Semana del 03 al 07 de noviembre de 2025

SALA

MARTES 04

1.- Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual, en virtud de lo
establecido en los parrafos quinto y final del numeral 21° del articulo 32 y en la disposicion
guincuagésima tercera transitoria de la Constitucién Politica de la Republica, solicite el
acuerdo del Congreso Nacional para prorrogar la vigencia de la medida que dispone que las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica ejerzan las facultades establecidas en el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para
el resguardo de areas de zonas fronterizas en las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacs,
y de Antofagasta, segin dispone el decreto supremo N°78, de 2023, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La Sala, aprobd el oficio por 38 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion. Despachado
a S. E. el Presidente de la Republica para efectos de su promulgacion.

2.- Proyecto de ley sobre el uso de agua de mar para desalinizacion (Boletin N°11.608-09).
Mocidn. Primer tramite constitucional. Urgencia suma.

La Sala, en votaciones separadas y sucesivas, aprobd la frase final del articulo 1 por 17
votos a favor, 4 votos en contra y 4 abstenciones; rechazé la frase inicial de la letra E del
articulo 2 por 5 votos a favor, 20 votos en contra y 1 abstencidn; rechazo la frase final de
la letra E del articulo 2 por 6 votos a favor, 16 votos en contra y 1 abstencién; aprobd la
letra E del articulo 5 por 24 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones; aprobé el
inciso cuarto del articulo 9 por 21 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones; rechazé
el inciso final del articulo 24 por 10 votos a favor, 17 votos en contra y 0 abstenciones;
aprobé el articulo 30 por 22 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones; rechazé la
letra B del articulo 31 por 10 votos a favor, 12 votos en contra y 0 abstenciones; aprobo el
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articulo 40 por 25 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. Despachado a la
Camara de Diputadas y Diputados para efectos de su segundo tramite constitucional.

3.- Proyecto de ley que modifica las leyes que indica para mejorar la fiscalizacién y aumentar
las sanciones por evasién del pago de tarifas en el transporte publico remunerado de
pasajeros (Boletines Nos 17.246-15 y 17.441-15, refundidos). Mocion. Segundo tramite
constitucional. Urgencia suma.

La Sala, aprobé en general el proyecto de ley por 23 votos a favor, 1 voto en contray 0
abstenciones. Vuelve a la Comision de Transporte y Telecomunicaciones para efectos de
su discusion en particular.

4.- Proyecto de ley que fortalece las facultades de fiscalizacidn y sancién del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones en materia de transporte ilegal de pasajeros (Boletin
N°17.553-15). Mensaje. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.

La Sala, aprobod en general y particular el proyecto de ley por 21 votos a favor, 1 voto en
contra y 1 abstencion. Despachado a la Camara de Diputadas y Diputados para efectos de
su tercer tramite constitucional.

MIERCOLES 05

1.- Proyecto de ley que modifica la ley N°21.450, con el objeto de prorrogar la vigencia de la
Ley sobre Gestion de Suelo para la Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia
Habitacional (Boletin N°17.780-14). Mocidn. Primer tramite constitucional. Urgencia suma.

La Sala, aprobo en general y particular el proyecto de ley por 24 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones. Despachado a la Camara de Diputadas y Diputados para efectos
de su segundo tramite constitucional.

2.- Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican, para restablecer el denominado "feriado bancario" (Boletin
N°17.767-05). Mocién. Primer tramite constitucional. Discusion inmediata.
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La Sala, aprobé en general y particular el proyecto de ley por 20 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones. Despachado a la CAmara de Diputadas y Diputados para efectos
de su segundo tramite constitucional.

3.- Proyecto de ley que crea el contrato de buceo y actividades conexas (Boletin N°17.005-
13). Mensaje. Segundo tramite constitucional. Urgencia simple.

La Sala, aprobé en particular todas las enmiendas unanimes del proyecto de ley por 20
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. Despachado a la Camara de Diputadas y
Diputados para efectos de su tercer tramite constitucional.
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COMISIONES CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Semana del 03 al 07 de noviembre de 2025

MARTES 04

Comisidn de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos

Parlamentarios Ramirez (Presidente), Berger, Bobadilla, Brito, Cicardini, Manouchehri, Tello

Asistentes (reemplaza a lbafiez), Moreira, Romero.

Representantes Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Julio Salas.

Ejecutivo

Otros participantes [Representante de Acuicultores a pequefia escala, Regién del Biobio, Jessica
Cabrera.

Representante de Acuicultores a pequefia escala de Caldera, Julio Marin.
Representante de Acuicultores a pequefia escala de Chiloé, Victor Guaquin.
Presidente de Federacidn de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores
Independientes Regidn de Coquimbo.

Proyectos o Asuntos |1.-Proyecto de ley que establece nueva Ley General de Pesca y deroga
tratados disposiciones que indica (Boletin N°16.500-21) Mensaje. Primer tramite
constitucional. Urgencia simple.

2.-Audiencia representantes de Acuicultores a pequefia escala, para que
expongan sobre caducidad de concesiones maritimas.

3.-Audiencia Federacion de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores
Independientes Regidn de Coquimbo por obligacidon de pago de impuestos.

1.-Boletin N°16.500-21
Principales aspectos discutidos o tratados
Diputado Ramirez, inicié la sesion.

Diputado Ramirez, puso en votacidn articulos 75y 76, siendo aprobados por unanimidad (Ramirez,
Berger, Bobadilla, Brito, Cicardini, Manouchehri, Tello, Moreira, Romero).

Articulo 77, aprobado por unanimidad (Ramirez, Berger, Bobadilla, Brito, Cicardini, Manouchehri,
Tello, Moreira, Romero).



Ministerio
Secretaria
General de la

Presidencia

Gobierno de Chile

Articulo 78, en su texto original, sin indicaciones, aprobado por unanimidad (Ramirez, Berger,
Bobadilla, Brito, Cicardini, Manouchehri, Tello, Moreira, Romero).

Diputado Ramirez, sefialé que ya sancionaron indicaciones en relacion al titulo sobre el acceso a la
pesca industrial. Refiriendo que la Comision acordd posponer el analisis del Titulo 4, relativo a la
pesca artesanal, para recibir audiencias de sindicatos entre el 24 y el 26 de noviembre. Luego, sefiald
gue se fijo como plazo hasta el 21 de noviembre para que los sindicatos confirmen su participacion,
la discusion se realizard en una sola sesion.

Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Julio Salas, agradecié a la Comisién por aprobar el undécimo
titulo del proyecto, quedando solo uno pendiente. Ademas, informé sobre medidas para fortalecer
la pesca artesanal e invitd a los parlamentarios al anuncio oficial junto al Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, Alvaro Garcia.

Votacion

Articulo 75y 76, aprobado por unanimidad.
Articulo 77, aprobado por unanimidad.
Articulo 78, aprobado por unanimidad.

Préoximo tramite
Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

2.-Audiencia representantes de Acuicultores a pequefia escala, para que expongan sobre caducidad
de concesiones maritimas

Principales aspectos discutidos o tratados

Representante de Acuicultores a pequeia escala, Regidn del Biobio, Jessica Cabrera, agradecid a la
Comisidn por permitir exponer el problema de las caducidades de concesiones acuicolas. Luego,
indicd que la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas revocd concesiones por no pago de patentes
entre 2020y 2024, pero las notificaciones fueron deficientes, enviadas a domicilios desactualizados.
Esto provocd que muchos titulares no fueran informados y perdieran sus concesiones sin posibilidad
de apelacién. Agregd que, a la fecha, existen 56 concesiones caducadas, afectando principalmente
a pequeiios y medianos productores, con graves consecuencias econdmicas y laborales. Por ultimo,
sefialé que pese a enviar recursos de reposicion y solicitudes, los afectados no han recibido
respuesta de las autoridades.
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Representante de Acuicultores a pequefia escala de Chiloé, Victor Guaquin, se refirié a la dimension
econdmica y social del proceso de caducidad de concesiones acuicolas, destacando que este afecté
los ciclos productivos y generd pérdidas econdmicas significativas, ya que las empresas no pudieron
iniciar la siembra ni mantener su produccidn. Ademads, sefialé que el impacto se extendié a toda la
cadena laboral y econdmica, incluyendo trabajadores directos, empresas de servicios, proveedores,
turismo y exportacién, afectando a mas de 2.000 personas, principalmente en zonas rurales. Luego,
identificd deficiencias en el proceso de notificacién y falta de coordinacidn entre las instituciones
involucradas, ademas de casos en que las concesiones fueron revocadas pese a no existir deudas.
Por ultimo, solicité anular las caducidades emitidas, modernizar los protocolos de notificacién y dar
una solucién urgente, ya que la falta de respuesta amenaza la continuidad de sus empresas y el
empleo local.

Representante de Acuicultores a pequefia escala de Caldera, Julio Marin, sefialé que en la regidn de
Atacama hay siete concesiones afectadas, pese a que todos los acuicultores tienen sus patentes
regularizadas. Plantedé ademds una grave falta de coordinacién entre la Tesoreria y las Fuerzas
Armadas, lo que llevé a caducidades erréneas. Por ultimo, sefialé que la paralizacién de la actividad
impidid sembrar y cosechar desde enero, generando fuertes pérdidas econémicas mientras se
seguian cobrando patentes del 2025.

Diputado Brito, sefialé que la acuicultura a pequeia escala con especies nativas es clave para el pais
y el cuidado del mar. Cuestiond que se revoquen concesiones a pequefios productores mientras
grandes salmoneras siguen activas. Por ultimo, solicitdé oficiar a la Ministra de Defensa y al
subsecretario para revertir las caducidades y, de no haber respuesta, acudir a la Contraloria o
tribunales.

Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Julio Salas, explicd que las caducidades se deben al
incumplimiento del pago de patentes establecido por ley. Ademads, informé que 32 agricultores de
pequefia escala han sido afectados y se propuso coordinar una reunidn con la Subsecretaria de
Defensa, para buscar soluciones administrativas. También se instd a los concesionarios a mantener
sus pagos al dia y se comprometié a gestionar un mecanismo especial para revisar los casos.

Diputado Ramirez, solicité acuerdo para oficiar a Subsecretaria de Fuerzas Armadas y a La Direccion
de Territorio Maritimo, con el fin de que les informen sobre las situaciones y procesos de caducidad

de concesiones maritimas. Se acordé por unanimidad.

Acuerdos adoptados
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Oficiar a Subsecretaria de Fuerzas Armadas y a La Direccién de Territorio Maritimo, con el fin de que
les informen sobre las situaciones y procesos de caducidad de concesiones maritimas.

3.-Audiencia Federacién de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores Independientes Regidn
de Coquimbo por obligacién de pago de impuestos.

Principales aspectos discutidos o tratados

Presidente de Federacion de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores Independientes Region
de Coquimbo, sefiald que la Ley los obliga a cumplir exigencias tributarias y administrativas dificiles
para pescadores con poca formacion tecnoldgica. Explicd que dependen de pocos recursos marinos,
con restricciones que limitan su actividad y que el Estado no ha ofrecido apoyo ni capacitacion.
Ademas, denuncié la falta de infraestructura basica en las caletas y pidié que se reconozca su labor
como pescadores artesanales histéricos, proponiendo revisar la Ley para adaptarla a su realidad.

Diputada Tello, explicé que ha sido dificil abordar el tema en las caletas de la regién, ya que los
pescadores no fueron considerados durante la tramitacion de la Ley y desconocen sus nuevas
obligaciones tributarias. Comentd que en una reciente asamblea se aclar6 cdmo se cumplen
actualmente con los impuestos y planteé la necesidad de una normativa especial para quienes
trabajan de forma artesanal, pues la Ley los trata como grandes empresas. Menciond que el
Ministerio de Hacienda evalla crear un régimen especial y que los dirigentes ya tienen una
propuesta en desarrollo. Advirtié que, aunque la Ley busca aumentar la recaudacion para fortalecer
derechos sociales, en la practica genera injusticias, afectando a pequefios trabajadores en todo
Chile.

Diputado Ramirez, solicité acuerdo para oficiar al Ministerio de Hacienda, con el fin de revisar el
pago de impuestos de pescadores artesanales. Se acordd por unanimidad.

Diputado Ramirez, levanté la sesion.
Acuerdos Adoptados

Oficiar al Ministerio de Hacienda, con el fin de revisar el pago de impuestos de pescadores
artesanales.
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Comision de Hacienda

Parlamentarios Barrera (Presidente), Bianchi, Borquez (reemplaza a Von Mihlenbrock),
Asistentes Cifuentes, Cuello, Donoso, Jirgensen (reemplaza a Romero), Mellado, Saez
(reemplaza a Rojas), Schalper (reemplaza a Sauerbaum), Yeomans.

Otros parlamentarios asistentes: F. Undurraga.

Representantes Ministro de Hacienda, Nicolas Grau Veloso.

Ejecutivo Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda, Diego Riquelme.
Otros Alcalde de Lo Barnechea, Felipe Alessandri.
participantes Alcaldesa de Las Condes, Catalina San Martin.

Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), José
Manuel Palacios Parra (Alcalde de La Reina).

Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades (ACHM), Gustavo
Alessandri Bascufian (Alcalde De Zapallar).

Asesor Seguimiento Legislativo de ACHM, Sebastian Torrealba Alvarado.
Proyectos o Proyecto de ley que establece beneficios para las personas mayores respecto
Asuntos tratados |del impuesto territorial y modifica los aportes al Fondo Comun Municipal y
pospone el proceso de reavallos de bienes raices, recibiendo las audiencias
acordadas (Boletin N°17.933-05). Mensaje. Primer Tramite constitucional.
Discusion inmediata.

Principales aspectos discutidos o tratados
Diputado Barrera, abrid la sesion.

Alcalde de Lo Barnechea, Felipe Alessandri, sefialé que el proyecto en discusidon les afecta
directamente pues obliga a I. la Municipalidad de Lo Barnechea a aumentar su aporte al Fondo
Comun Municipal (FCM). Apuntd a la cantidad de beneficiarios de este proyecto de ley, la cual no
esta debidamente sefialada, haciendo difusa la evaluacién en este sentido. Luego, comenté que el
impacto que tendria en su municipalidad el aumento del aporte al FCM, segun las modificaciones
propuestas, podria significar eliminar la agenda social por completo, disminuir casi por completo el
aporte en salud, o disminuir mas de la mitad el aporte en salud. Esto ya que los fondos de los aportes
sefialados se obtienen de la recaudacion de impuesto territorial y de patentes comerciales. Indico
que al final del periodo de implementacion de las reformas propuestas, la comuna de Lo Barnechea
estaria aportando cerca de $63.000 millones de pesos al afio al FCM. Hizo ver a la Comisién la
realidad de la comuna de Lo Barnechea, que presenta importantes niveles de pobreza
multidimensional, lo que obliga a la municipalidad a invertir en materias de salud, educacion,
vivienda, y seguridad. Por ende, concluyd, este proyecto afectaria directamente a los habitantes
mas vulnerables de la comuna.
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Alcaldesa de Las Condes, Catalina San Martin, destacé que la comuna recauda, entre impuesto
territorial y patentes comerciales, mucho mas de lo que efectivamente se queda para la
municipalidad. Asi, entrega al FCM cerca del 40% del total recaudado. Remarcé las cifras sefialadas
en el Mensaje del proyecto de ley: 256 comunas del pais dependen al menos un 50% el FCM, y
agregd que sélo 10 comunas aportan el 40% del total del FCM. Asi, expuso la dependencia que
tienen las municipalidades al FCM, lo que demuestra un problema de fondo del que el proyecto de
ley en discusidn no se hace cargo. Apuntd al Gobierno, que, en vez de fomentar el crecimiento y la
eficiencia en la gestidn, se castiga y se exige mds a quienes sostienen buena parte del esfuerzo
nacional. Reveld que, durante este periodo de gobierno, se ha disminuido los fondos transferidos a
la municipalidad, lo que les obliga a invertir en seguridad. Luego, comparé la transferencia que hace
el Ejecutivo en su gasto publico a las municipalidades con los niveles internacionales, donde Chile
alcanza sélo la mitad del promedio OCDE. Esto, sefiald, es un rezago de la descentralizacion.
Comentod que el Gobierno, antes de ser electo, prometié la transferencia de mil millones de ddlares
al FCM, de lo que se ha cumplido sélo la mitad. Advirtié, en consecuencia, que las comunas de Las
Condesy Lo Barnechea estdn atendiendo a una necesidad nacional, de la que el Gobierno no se hace
cargo. Apunto a la poca precision en el informe financiero respecto del impacto en las arcas fiscales
de las municipalidades, y también a que en el mismo Mensaje se reconoce la opacidad en el proceso
de revaluo fiscal (por lo que se mostré a favor de posponer este proceso). Finalmente, concluyd que
el proyecto de ley deja un “hoyo” en el fondo municipal, que se pretende cubrir con el aumento de
los aportes de dos comunas en particular.

Presidente de la Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), José Manuel Palacios Parra
(Alcalde de La Reina), critico el poco trabajo con las municipalidades y con equipos técnicos para
trabajar esta reforma. Respaldé las palabras anteriores, y remarcé que se debe trabajar este tipo de
reformas con distintos actores, principalmente los afectados. Luego, se mostré a favor de reducir
impuestos a los adultos mayores, pero sin que sea a costa de las arcas fiscales de los municipios, ni
mucho menos de sélo dos comunas en particular.

Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades (ACHM), Gustavo Alessandri Bascuiian
(Alcalde De Zapallar), destacé que los municipios en Chile estan en una crisis de fondos, y que
muchas veces suplen esta falta con la recaudacién de impuestos y patentes. Apuntd al Gobierno,
que paralizé la inversion en salud, vivienda y educacién, por lo que han sido los municipios los que
se han hecho cargo. Insté a estudiar la modernizacion y modificacion del FCM, pero sin que esto
signifique castigar a los municipios, en especifico, de Lo Barnechea y Las Condes.

Asesor Legislativo de ACHM, Sebastian Torrealba Alvarado, destacé que el FCM es el principal
instrumento redistributivo del pais. Remarcd la dependencia que tienen la inmensa mayoria de las
comunas de Chile respecto del FCM. Evidencié que el proyecto de ley no sefiala datos necesarios
para la discusién, como el monto total del impuesto territorial que se estaria dejando de recaudar,
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y el mayor aporte que hardn las comunas de Lo Barnechea y Las Condes podria llegar a ser excesivo.
Agregd que el proyecto de ley tiene una expectativa positiva, pero en la realidad el calculo no es
correcto. Critico la forma en que busca pagar, con cargo a los fondos municipales, una reforma del
Gobierno.

Diputado Schalper, remarcé la opacidad del mecanismo de célculo de los reavaluos fiscales, donde
la discrecionalidad es notoria y desproporcionada. Destacé que lo que habria que hacer es adelantar
el revallo lo antes posible, para que quienes estan sufriendo un sobre avaltio puedan regularizar la
situacion. Pidid que se reserve de constitucionalidad el proyecto, ya que pedirles a dos comunas que
suplan el déficit en el FCM, vulnera el art. 19 N°20 de la Constitucién, por ser un impuesto
manifiestamente injusto y desproporcionado; y luego, respecto del punto de vista del contribuyente
(que sufre el cobro excesivo de sus impuestos por un mal avaluo fiscal), sefialé que el proyecto
atenta contra el art. 19 N°24 y N°26, por ser expropiatorio.

Diputado Sdez, destacé que la Comisién debe escuchar una diversidad de voces municipales,
escuchando también a aquellas que dependen en gran medida del FCM. Lamenté la falta de
voluntad politica para legislar en torno a la descentralizacion. Pregunto a la Alcaldesa de Las Condes,
Catalina San Martin, cudl es el nivel de ingresos totales proyectado para fines de 2025 y la relacion
que tiene con el aporte del municipio al FCM, ya que asegurd que el presupuesto que tiene esta
comuna es superior al de algunas regiones incluso, por lo que defender y evitar el aumento del
aporte del municipio en comento seria perpetuar la desigualdad territorial. Finalizé sefialando que,
si bien el proyecto de ley busca establecer un beneficio concreto, lo que, por supuesto significa
urgencia, se debe discutir con todos los actores involucrados.

Diputado Donoso, preguntd al Ministerio de Hacienda por qué este aporte tan importante y
necesario para el FCM lo completarian sélo dos comunas. Sefialé que este proyecto deja de recaudar
42 mil millones, pero que al final de la implementacién del régimen propuesto termina recaudando
el doble de lo necesario. Luego, apuntd también al problema del avaluo fiscal, que crece por sobre
la avaluacién de mercado.

Diputado Mellado, destacé el poco didlogo previo a este proyecto de ley. Puso énfasis en la
necesidad de escuchar a otras municipalidades, ya que, si bien hay acuerdo en la Comisién sobre
discutir beneficios para los adultos mayores, hay un déficit en el financiamiento de las
municipalidades, lo que han tenido que subsanar por si solas, y en este proyecto de ley en particular,
quienes tendrian que sufrir este desfinanciamiento serian los vecinos y vecinas de las comunas de
Las Condes y Lo Barnechea. También, se refirid al problema de opacidad del mecanismo utilizado
para el revaluo fiscal.
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Diputada Yeomans, coincidié en que el proyecto de ley no se puede votar hasta que no haya una
discusion debidamente informada y donde participen todos los actores que sean necesarios. Instd
al Ejecutivo a evaluar la posibilidad de una reforma importante al financiamiento de las comunas y
del FCM. Puntualizé que los aspectos positivos y que se deben discutir en profundidad son sobre el
sistema de avaluo fiscal y los parametros que se toman; y luego el beneficio para los adultos
mayores.

Diputado Cifuentes, insistid en la necesidad de tener un informe financiero y una minuta que refleje
el costo financiero del proyecto, respecto de los origenes de los fondos que supliran el costo, y como
se proyectan en el tiempo. Remarcé que nadie esta en contra del beneficio de los adultos mayores,
pero lo que hay que abordar es el sistema de financiamiento de los municipios.

Diputado Bianchi, se mostré a favor de la postergacion inmediata del reavalio fiscal. Comenté que
este es un problema que necesita tratarse con el Servicio de Impuestos Internos, y buscar el porqué
del calculo que castiga injustamente a algunos contribuyentes a diferencia de otros. Afiadié que
estos problemas deben resolverse en conjunto con todos los actores. Recalcéd que la mirada de la
distribucién de fondos a los municipios del pais debe verse a nivel nacional, y sin afectar a sélo dos
municipios en particular.

Ministro de Hacienda, Nicolas Grau, sefialé que este proyecto de ley era parte del que se ingresd en
junio, por lo que la discusion de estos asuntos no es reciente. Aceptd las criticas a los antecedentes
del informe financiero, admitiendo que es impreciso, pero porque busca calcular el maximo posible
de beneficiarios, y el maximo posible de disminucién del FCM, ya que el nimero concreto de ambos
datos depende de muchos factores. Remarcd el foco de este proyecto, precisando que hay un
conjunto de adultos mayores que tienen ingresos medios o bajos, que viven en viviendas de alto
valor, y que deben tener un tratamiento distinto desde el punto de vista del cobro de las
contribuciones porque pagan mas de lo que deberian. Asi, el proyecto en discusidon busca cémo
hacerse cargo de esta situacidén, con una perspectiva de equidad territorial. Insistié en que este
proyecto puede tramitarse de manera rapida, buscando acuerdos con los parlamentarios, pero que
si se pretende bajar las contribuciones de los adultos mayores, sin un financiamiento concreto y
responsable, el Ejecutivo no respalda la discusion.

Alcaldesa de Las Condes, Catalina San Martin, indicd que a través de esta reforma las comunas en
cuestion estarian financiando al Estado. Luego, criticd la confusién respecto de las cifras de
beneficiarios, la de costo fiscal, y la de la mayor recaudacion necesaria para subsanar este costo.
Luego, sobre lo preguntado, aporté sefialando que Las Condes no recibe aportes del GORE, y por
ende la discusion es mas grande que sdlo el ingreso y el aporte de los municipios al FCM.

Diputado Barrera, levanté la sesion.
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Préoximo tramite

Continuar con la discusidén en general del proyecto.

Comision de Defensa Nacional

Parlamentarios
Asistentes

Oyarzo (Presidente), Becker, Brito, Flores, Jouannet, Lee (Presidente
Accidental), Leiva, Moreira, Nanco, Sanchez, Undurraga.

Representantes
Ejecutivo

Otros participantes

Proyectos o Asuntos
tratados

Sesion citada con el objeto de abordar materias propias de su
competencia.

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputado Lee, inicio la sesidn y entregd la palabra para la Cuenta.

Luego, ofrecio la palabra sobre la orden del dia.

Posteriormente, sefialé que seguiran atentos a la discusion presupuestaria.

Diputado Oyarzo, levanté la sesion.

Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e

Integracion Latinoamericana

Parlamentarios
Asistentes

Nanco (Presidenta), Gonzalez, Mirosevic, Moreira, Moreno (reemplaza a
Del Real), Mufioz, Schalper, Tapia (reemplaza a Soto), Undurraga, Venegas.

Representantes
Ejecutivo

Otros participantes

Political Officer de la Embajada de los Estados Unidos en Santiago, Chas
Culverwell.

Proyectos o Asuntos
tratados

Audiencia al Political Officer de la Embajada de los Estados Unidos en
Santiago, quien realizé un saludo protocolar.

Principales aspectos discutidos o tratados
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Diputada Nanco, inicié la sesién.

Political Officer de la Embajada de los Estados Unidos en Santiago, Chas Culverwell, agradecié la
invitacidon y sefald que esta aprendiendo el idioma. Explicé que trabaja en la seccién politica,
encargada de temas como derechos humanos, migracién, pueblos indigenas, libertad religiosa y
asuntos legislativos. Indicé que su objetivo es conocer el Congreso, escuchar sus prioridades y
reunirse con quienes lo deseen, ya sea en Valparaiso o Santiago. Menciond que visitara el Congreso
periddicamente y que desea fortalecer contactos para comprender mejor todas las posiciones
politicas. Invité a unirse al grupo de amistad con Estados Unidos y anuncié la pronta llegada del
nuevo Embajador, quien conoce bien el pais. Destacé la importancia de la relacién entre ambos
paises.

Luego, se paso a una ronda de saludos al invitado.

Diputada Nanco, pregunté al representante sobre la politica indigena que Estados Unidos estd
impulsando, y le solicité que mencionara algunos avances o medidas que su pais ha desarrollado en
favor de los pueblos indigenas.

Political Officer de la Embajada de los Estados Unidos en Santiago, Chas Culverwell, sefalé que
Estados Unidos ha tenido dificultades histdricas con los pueblos indigenas, pero que la situacion ha
mejorado, pues las tribus son reconocidas como naciones con derechos propios. Destacé que estas
negocian directamente con el Gobierno Federal, lo que ha fortalecido la relacién. Agregd que,
muchas personas indigenas y no indigenas se identifican tanto como estadounidenses como parte
de las primeras naciones.

Diputado Schalper, solicité oficiar a la Cancilleria para que informe cuanto le cuesta al Estado la
campafia de la ex presidenta Bachelet para la Secretaria de la ONU, incluyendo gastos y horas de
trabajo. Cuestiond que se estén usando giras presidenciales para esa campana sin transparencia, y
pidid conocer el impacto presupuestario, ya que la Constitucién obliga a la publicidad de estos
gastos.

Secretario de la Comisidon, informé que ya se oficié a Cancilleria, pero solo para pedir la
conformaciéon de un equipo de apoyo a la candidatura de la ex presidenta Bachelet, no para fiscalizar
gastos. Agregd que, la Comisidn puede igualmente acordar enviar un nuevo oficio si lo decide.

Diputado Mirosevic, rechazd la propuesta de oficiar porque considera que no busca transparencia,
sino perjudicar politicamente a la ex presidenta Bachelet. Sostuvo que su candidatura tiene apoyo
internacional y deberia ser motivo de orgullo nacional, independiente de diferencias politicas, y que
hacer una anti-campafia afecta la imagen del pais.
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Diputado Moreira, sefialé que pedir informacién sobre los costos de la campafia no es un ataque,
sino una solicitud de transparencia. Destacd que, aunque se reconozca la trayectoria de la ex
presidenta Bachelet, como diputados corresponde saber cudnto esta gastando el Estado, y esa
informacién no aparece en el presupuesto.

Diputado Gonzalez, afirmé que la informacidn puede solicitarse por oficio si se busca transparencia,
pero criticd que esa peticion se use politicamente para perjudicar la candidatura de la ex presidenta

Bachelet.

Luego, se puso en votacidn la solicitud de oficio desde la Comisidn, siendo rechazada por 2 votos a
favor (Schalper, Moreira) y 4 votos en contra (Nanco, Gonzalez, Undurraga, Mirosevic).

Diputada Nanco, levantd la sesidn.
Votacion

Solicitud de oficio desde la Comisién, rechazada por 2 votos a favor (Schalper, Moreira) y 4 votos en
contra (Nanco, Gonzalez, Undurraga, Mirosevic).

Comision de Educacion

Parlamentarios Arce (Presidente), Barrios, Borquez (reemplaza a Bobadilla), Cornejo Malla,
Asistentes Medina, Raphael, Rey, Schneider, Serrano.

Otros parlamentarios asistentes: Diputada Pérez, J., Diputado Saffirio,
Diputado Tello.

Representantes Ministro de Educacion, Nicolas Cataldo.

Ejecutivo Director de Educacién Publica, Rodrigo Egafia.

Coordinador juridico-legislativo del MINEDUC, Leonardo Vilches.

Otros participantes|Presidente de la Asociacion de Municipios Cordilleranos del Biobio, Pablo
Urrutia.

Proyectos o Proyecto de ley que modifica la Ley N°21.040 y otros cuerpos legales,
Asuntos tratados |fortaleciendo la gestion educativa y mejorando las normas sobre
administracién e instalacion del Sistema de Educacion Publica (Boletin
N°16.705-04-S). Mensaje. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputada Arce, inicié la sesion.
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Diputada Pérez, J., se refirid6 a los alcaldes del Biobio y a las deudas que mantienen dichos
municipios, sefialando que ha sido complejo avanzar en el proceso de desmunicipalizacion.

Diputada Arce, solicitd dar espacio para que el alcalde del Biobio y las asociaciones de municipios
pudieran exponer brevemente.

Presidente de la Asociacién de Municipios Cordilleranos del Biobio, Pablo Urrutia, menciondé que no
hay recursos para pagar la deuda existente en los siete municipios, y que esta debe ser saldada antes
del traspaso al sistema de los SLEP.

Diputado Rey, sefialé que el Estado se esta quedando sin recursos, lo que se refleja en la tramitacién
del presupuesto.

Diputada Medina, solicité dar celeridad al proyecto y expreso que, a su juicio, las deudas deberian
ser asumidas por la DEP, considerando que los municipios no cuentan con los fondos necesarios
para pagarlas.

Diputado Saffirio, menciond que anteriormente existia preocupacion por las deudas previsionales y
gue ahora el problema se presenta con los SLEP.

Diputada Arce, indicd que no estd de acuerdo con que otros sostenedores asuman deudas ajenas.

Coordinador juridico-legislativo del MINEDUC, Leonardo Vilches, explicé que respecto de la deuda
previsional existe una ley que regula la indemnizacién de los pagos no realizados. Aclaré que no
puede comprometer la posicion del Ministerio, pero sefialé que el Congreso estd facultado para
incorporar una glosa presupuestaria destinada a los SLEP.

Diputada Pérez, J., informd que sostuvo una reunién con la Ministra Lobos para comprometer una
glosa presupuestaria relacionada con los SLEP.

Coordinador juridico-legislativo del MINEDUC, Leonardo Vilches, sefialaron que la DEP puede
asesorar a los municipios cuando existe estrechez financiera, precisando que el 13 de octubre se
entrego informacién orientadora a los municipios. Agregaron que el MINEDUC mantiene la voluntad
y procedimientos expeditos para abordar temas urgentes, siendo eso lo que se puede ofrecer
actualmente.

Indicacion 4, inadmisible.
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Diputado Cornejo, preguntdé sobre la Estrategia Nacional de Educacion.

Ministro de Educacién, Nicolas Cataldo, aclard que el proyecto establece que el Ministerio debera
rendir cuenta sobre la evaluacion del estado de avance de dicha estrategia, considerando los
aspectos cualitativos.

Indicacion 5, inadmisible.

Indicacion 6, retirada.

Numeral 3 del articulo 1, aprobado por unanimidad.

Indicacién 7 y 8, rechazadas por unanimidad.

Numeral 4 del articulo 10, aprobada por unanimidad.

Indicacién 10, aprobada por unanimidad.

Numeral 5 que reemplaza el articulo 11, aprobada por unanimidad.

Indicacion 12, inadmisible.

Indicacion 13 con modificaciones, aprobada por unanimidad.

Numeral 8 que agrega articulo 16 bis nuevo, aprobado por unanimidad.

Indicacion 14, rechazada por 4 votos a favor (Cornejo, Rey, Arce, Raphael), 2 en contra (Medina,
Barrios) y 2 abstenciones (Serrano, Malla).

Indicacién del Diputado Bobadilla, inadmisible.
Numeral 9, aprobado por unanimidad.
Diputada Medina, solicitd discusion inmediata y hasta total despacho.

Ministro de Educacion, Nicolds Cataldo, menciond que en la semana del 24 y 25 se podria despachar
el proyecto.
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Diputada Raphael, manifestd que, aunque comprende la premura y urgencia expresada por los
alcaldes, considera que no corresponde legislar apresuradamente en un proyecto de tal
trascendencia, especialmente cuando esta en juego el bienestar y futuro de los estudiantes.

Diputada Arce, levanté la sesion.
Votacion

Numeral 3 del articulo 1, aprobado por unanimidad.

Indicacidn 7 y 8, rechazadas por unanimidad.

Numeral 4 del articulo 10, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 10, aprobada por unanimidad.

Numeral 5 que reemplaza el articulo 11, aprobada por unanimidad.
Indicacion 13 con modificaciones, aprobada por unanimidad.

Numeral 8 que agrega articulo 16 bis nuevo, aprobado por unanimidad.
Indicacidn 14, rechazada por 4 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.
Numeral 9, aprobado por unanimidad.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion

Parlamentarios Oyarzo (Presidente), Astudillo, Becker, Berger, Bérquez, Fuenzalida, Meza,
Asistentes Mix, Musante, J. Pérez, Ramirez, Tello.

Representantes Ministra Secretaria General de la Presidencia, Macarena Lobos.

Ejecutivo

Otros participantes [Contralora General de la Republica, Dorothy Pérez.

Proyectos o Proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley de la Contraloria General
Asuntos tratados |de la Republica y a las normas sobre responsabilidad administrativa (Boletin
N°17.927-06, N°17.621-06 y N°17.666-06, refundidos). Mensaje. Primer
tramite constitucional. Sin urgencia.

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputado Oyarzo, inicié la sesidn y entregé la palabra para la Cuenta.
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Ministra Secretaria General de la Presidencia, Macarena Lobos, expuso sobre el proyecto que
introduce modificaciones a la ley de la Contraloria General de la Republica y a las normas de la
responsabilidad administrativa.

Contralora General de la Republica, Dorothy Pérez, presentd sobre el proyecto, sus fundamentos, y
comentod los cambios que se proponen a los articulos 9, 9 bis, 16, 24 bis, 133, 133 bis, 134y 137 de
la Ley N°10.336 de la Contraloria General de la Republica.

Diputada Musante, valord las presentaciones y las modificaciones que se proponen para fortalecer
el rol fiscalizador de la Contraloria.

Diputada Mix, sefialé que se requeria un fortalecimiento de la institucionalidad de la Contraloria, y
compartid su consulta sobre el rol que tendra el Centro de Estudios de la Administracion del Estado.

Diputado Bérquez, indicé que valorod la presentacién de la Contralora y que se requeria hace tiempo
fortalecer su institucionalidad.

Diputado Ramirez, comento el rol del CDE y de la Contraloria, y cdmo se deben prevenir y resolver
la colision de sus funciones. Analizd otras propuestas normativas presentadas.

Diputado Meza, destacé la presentacion realizada, y realizé consultas sobre aspectos presentados,
especialmente, respecto de los plazos que deben establecerse para que las sanciones surtan los
efectos esperados.

Diputado Becker, respaldd también la valoracién de las presentaciones realizadas, y compartié
reflexiones sobre sus experiencias como Alcalde en relaciéon con el desafio de fortalecer la

institucionalidad de la Contraloria para que ejerza un rol fiscalizador mas fuerte.

Diputado Berger, agradecio las presentaciones, y respaldd las reformas que estan contenidas en la
propuesta.

Diputado Oyarzo, destacé que la Contraloria va a tener atribuciones para fiscalizar corporaciones,
asociaciones y fundaciones.

Contralora General de la Republica, agradecié los comentarios y respondié consultas formuladas
respecto a la presentacién realizada.
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Ministra Secretaria General de la Presidencia, valoré los comentarios y consultas, y manifestd
disposicidn para fortalecer el proyecto.

Diputado Meza, comentd que Chile Atiende estd entregando clave Unica a inmigrantes con situacién
irregular, siendo una practica durante varios meses. Pidi6 oficiar a Chile Atiende y al Ministerio de
Desarrollo Social y familia para que informe de la emisién de clave Unica a inmigrantes irregulares
sin cédula de identidad, cuantas emitid, en qué periodo, en qué oficinas, qué responsabilidad hay,
cuales son las omisiones y errores del proceso. Hubo acuerdo.

Diputado Oyarzo, requirié el acuerdo para pedir a la Sala que la tramitacién del Boletin N°17.910-
13 sélo se radique en la Comisidn de Trabajo. Hubo acuerdo.

Diputado Oyarzo, levanté la sesidn.

Acuerdos adoptados

1.-Oficiar a Chile Atiende y al Ministerio de Desarrollo Social y familia para que informe de la emisién
de clave Unica a inmigrantes irregulares sin cédula de identidad, cuantas emitié, en qué periodo, en
qué oficinas, qué responsabilidad hay, cudles son las omisiones y errores del proceso.

2.-Pedir a la Sala que la tramitacién del Boletin N°17.910-13 sélo se radique en la Comisién de
Trabajo.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en general del proyecto.
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Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural

Parlamentarios Asistentes [Naveillan (Presidenta), Alinco, Buguefio, Camaino, Coloma, Labra,
Marzan, Moreno, Nuyado, Rathgeb, Veloso, Weisse.

Representantes Ejecutivo  [Subsecretario del Medio Ambiente, Maximiliano Proafio.

Jefa de la Divisidn de Recursos Naturales y Biodiversidad, Daniela
Manusevich.

Director Nacional del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBPA), Aaron Cavieres.

Otros participantes Representante de la Agrupacion de Ganaderos de Tierra del Fuego,
Marissa Baldazzi.

Gerente de Politicas Publicas de la Sociedad Nacional de Agricultura,
Federico Errazuriz.

Proyectos o Asuntos Analizar los procesos de consulta ciudadana por sitios priorizados en
tratados el marco de la ley N°21.600 que Crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SBAP).

Principales aspectos discutidos o tratados
Diputada Naveillan, inicid la sesion.

Subsecretario de Medio Ambiente, Maximiliano Proafio, explicé la determinaciéon de sitios
prioritarios de la estrategia nacional y la estrategia regional de biodiversidad. Primeramente, aclard
que la naturaleza tiene una Ley y se cuenta con un Servicio para cuidar la naturaleza desde el Estado
decretando areas protegidas y sitios prioritarios que orientan la conservacion de la naturaleza.
Explicé que los sitios prioritarios son ecosistemas de alto valor ambiental con habitats de especies
amenazadas o con funciones claves para el equilibrio ecolégico. Finalmente, abordé la priorizacion
de sitios en base a criterios técnicos.

Diputado Alinco, mostrd preocupacion, puesto que como parlamentario fue parte de la creacion de
SERNAFOR para la proteccion de bosques. Afirmd que, durante su tramitacidn, la intencidn nunca
fue desmerecer a los campesinos, debido a su rol en el cuidado de los campos chilenos. Afirmé que
la ley perjudica a las personas dedicadas a la agricultura.

Diputada Naveillan, solicité que se esclarezcan los criterios para la determinacidon de sitios
prioritarios.

Jefa de la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad, Daniela Manusevich, sefialéd que uno de
los criterios para que se determinen los sitios prioritarios es la representatividad. Agregd que el

23



A\

Ministerio &
Secretaria
General de la ‘

Presidencia

Gobierno de Chile

segundo criterio es la conectividad en casos de especies aisladas. Afirmd que todas las areas son
seleccionadas con evidencia cientifica.

Diputada Labra, indicd que a su juicio, existe un vicio de legalidad en la implementacidn de la ley,
en especial en las bases metodolégicas de determinacién de sitios prioritarios a través de su articulo
8 transitorio y no a través de una norma permanente.

Subsecretario del Medio Ambiente, explicd que en la norma se establecieron dos procedimientos
para decretar los servicios prioritarios, especialmente en los articulos 28 y 29 que establecen el
proceso de planificacion ecoldgico. Agregé que el articulo 8 transitorio establece los sitios
prioritarios ya identificados previo a la promulgacién de la ley y que esta viene a entregar un
mandato para determinarlos con el debido reglamento.

Diputada Veloso, indicé que es poco serio el reclamo de ciertos diputados. Reflexiond que la
necesidad de proteger la biodiversidad es una demanda comun y no ideoldgica, puesto que el
proyecto fue respaldado por distintos sectores politicos.

Diputada Nuyado, valoré el rol que cumple el Ministerio del Medio Ambiente para el procedimiento
de consulta publica en la ejecucidn de la Ley. En cuanto a esto, afirmé que es necesaria la opinion y
posicion de los pueblos indigenas.

Diputada Marzan, explicé que se recibié una carta en la que 270 organizaciones de la sociedad civil
solicitaron revisar el estado de los reglamentos. Afirmé no estar en desacuerdo con la actividad
econdmica en la zona.

Representante de la Agrupacion de Ganaderos de Tierra del Fuego, Marissa Baldazzi, expuso la
afectacién de la Ley 21.600 en Bahia Lomas. Primeramente, explicé la ubicacidon geogréfica de la
bahia, siendo una isla grande en Tierra del Fuego que desemboca con el Estrecho de Magallanes.
Luego, comenté que la actividad ganadera de la regidn concentra la mayor cantidad de ganado ovino
a nivel nacional. Como antecedente de proteccion ambiental, explicd que el sitio Ramsar es un
santuario de la naturaleza que protege mas de 58 mil hectareas. Respecto a la Ley SBAP, comentd
las consecuencias que causa en la zona. Por ultimo, solicitd que se analice la funcidn del articulo
octavo transitorio, dado que se declara un sitio prioritario en la bahia sin la dictacién de un
reglamento como lo establece la norma.

Diputado Camafio, reflexiond sobre el trabajo y aporte que realiza la ganaderia en la sociedad

regional. Afirmé que los efectos medioambientales afectan al trabajo de los ganaderos y
agricultores.
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Gerente de Politicas Publicas de la Sociedad Nacional de Agricultura, Federico Errdzuriz, entregd
observaciones a la implementacién de la Ley. Primeramente, explicd que la institucién representa a
51 gremios a lo largo del pais desde el afio 1838 en la que atienden principalmente al sector
silvoagropecuario. Sefialé que existe un falso dilema entre la produccion y la biodiversidad. Explicé
los tramites de la implementacién de la Ley SBAP a la fecha y su tramitacién en la potestad
reglamentaria desde julio de 2024. Respecto a esta, afirmd que la norma limita al derecho
constitucional a la propiedad, dado que a su criterio no considera a tenedores y poseedores de
terrenos dentro de la consulta publica. Sobre los sitios prioritarios, enfatizdé que existe premura en
la implementacién de la ley, riesgo de invalidacién del proceso, puesto que tiene bajos criterios
cientificos y una magnitud de propuesta que ha resultado insuficiente.

Diputada Naveillan, sugirid que se profundice el tema en una proxima sesion, para asi llegar a
acuerdos de ejecucion de la Ley con el Ministerio del Medio Ambiente.

Diputada Naveillan, levanté la sesion.
Acuerdos adoptados
1.-Oficiar a la Contraloria General de la Republica respecto a la toma de razén del decreto supremo

que establece el articulo 8 transitorio de la Ley 21.600.
2.-Realizar una nueva audiencia para profundizar temas pendientes.

Comision de Deportes y Recreacion

Parlamentarios Guzman (Presidente), Celis, Giordano, Lee, Manouchehri, Santibanez,
Asistentes Sulantay, Tapia, Teao, Martinez, Olivera.

Representantes Ministro de Seguridad Publica, Luis Cordero.

Ejecutivo Subsecretario de Seguridad Publica, Rafael Collado.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos |Analizar el plan del Ministerio de Seguridad Publica para enfrentar la crisis
tratados de seguridad en los recintos deportivos en espectaculos de futbol
profesional y amateur.

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputado Guzman, inicié la sesion.
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Ministro de Seguridad Publica, Luis Cordero, aclaré que el Ministerio de Seguridad Publica comenzé
a funcionar el 1 de abril, y no el 5 de febrero como se ha mencionado. Explicé que el 5 de abril solo
se aprobo la ley que lo cred y que el Presidente de la Republica decidid acelerar su instalacién.
Sefiald que la gobernanza del futbol ha cambiado desde entonces, pero precisé que el Ministerio no
tiene competencias en la promocién de este deporte, sino Unicamente garantizar que los eventos
masivos, como los partidos de futbol, cumplan con las normas legales. Indicé que ha comparecido
ante la Cdmara y en distintas comisiones entre el 10 de abril y el 6 de mayo, junto a Carabineros,
para abordar estos temas. Aclaré también que el Ministerio de Seguridad no autoriza eventos
masivos, por lo que atribuir esa funcién era incorrecto. Finalmente, informd que su exposicidn se
centraria en las estrategias de seguridad publica implementadas, diferenciandolas de las de
promocién del futbol, y en la forma en que el Ministerio aborda la seguridad en el futbol profesional
y amateur.

Subsecretario de Seguridad Publica, Rafael Collado, explicéd que durante el primer semestre del afio
2025 aumentd la asistencia a los partidos de futbol profesional, alcanzando el promedio mas alto
registrado hasta la fecha. Sin embargo, el indice de violencia en las hinchadas se mantuvo en los
niveles mas bajos desde el afio 2017, gracias al uso de tecnologias biométricas, la aplicacidn del
derecho de admisién y la realizacion de partidos sin publico por sanciones o decisiones
administrativas.

Posteriormente, se refirié que desde el afio 2011 se habian aplicado 3.650 prohibiciones judiciales
de ingreso a estadios, de las cuales 1.189 seguian vigentes, y en 2025 se interpusieron nueve
querellas por delitos cometidos en espectaculos de futbol profesional. También, se registraron mas
de 9.000 prohibiciones por derecho de admisién, la mayoria aun vigentes. Ademds, destacé que la
nueva gobernanza del sistema de seguridad en el futbol surgié con la creacidn del Ministerio de
Seguridad Publica, que asumidé la coordinacidn del orden publico en eventos masivos. Para ello, se
implementd mesas de programacion y fuerzas de tarea especializadas que integran a autoridades,
Carabineros, la ANFP y otros actores, con el fin de estandarizar protocolos y fortalecer la
coordinacién entre instituciones publicas y privadas. Asimismo, se desarrollé una estrategia de
seguridad para el futbol amateur, iniciada en la provincia de Marga-Marga, que busca reducir la
violencia mediante el control de jugadores, la identificacién de partidos de alto riesgo y la
colaboracidn entre municipios, carabineros y organizaciones deportivas regionales.

Diputado Lee, planted la necesidad de mayor claridad en la exposicion, cuestionando por qué se
propone un modelo basado solo en la experiencia de Marga-Marga si las realidades regionales eran
heterogéneas. Luego, sugirid elaborar una estrategia considerando las diferencias entre regiones,
ya que, en algunas, como Arica y Parinacota, no existen los mismos problemas presentes en otras
zonas.
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Diputada Olivera, reconocié la importancia de definir las funciones estratégicas del Delegado
Presidencial Metropolitano, quien ha participado en diversas sesiones explicando el rol de Ia
delegacidn. Ademads, destacd la necesidad de conocer las acciones futuras en materia de seguridad
en el futbol, ya que el diagnéstico era claro y los incidentes se repetian cada fin de semana. También,
solicitd aclarar qué ocurrird con las demas comunas y regiones, y quién era responsable de las
condenas y abstenciones mencionadas. Finalmente, critico la falta de avance en la Ley de seguridad
en los estadios, sefialando que sin ella la ley de seguridad privada resultaba insuficiente e insté al
Gobierno a acelerar su tramitacion.

Diputada Santibafez, valoré la presencia del Ministro y recordd que la misidn del nuevo Ministerio
de Seguridad Publica era colaborar en la prevencion del delito y el resguardo del orden publico.
Menciond los recientes hechos de violencia en estadios ocurridos durante el fin de semana y
expresod su preocupacién por la falta de avances en la implementacién de la Ley sobre seguridad en
el futbol. Senald la necesidad de actuar con urgencia y trabajar de manera conjunta para fortalecer
la fiscalizacidn y la seguridad en los recintos deportivos. Ademas, solicité oficiar al Presidente de la
Comision de Cultura y Deportes del Senado para reactivar la tramitacion del proyecto que modifica
la Ley N°19.327, argumentando que dicha iniciativa era esencial para modernizar la normativa
vigente y prevenir nuevos hechos de violencia.

Ministro de Seguridad Publica, Luis Cordero, en respuesta a intervenciones de los Diputados, Lee,
Olivera y Santibafiez, sefialé que el compromiso del Ejecutivo con el proyecto de ley en tramitacién
y explicé que la futura Ley de Seguridad Privada establecerd estdndares mds estrictos bajo
supervisién ministerial. Indicé que su funcidn era asegurar el cumplimiento de la Ley y la seguridad
en eventos masivos. Sobre los incidentes del 10 de abril, sefialé que el caso seguia bajo investigacidn
y recordd que los organizadores eran responsables de la seguridad en los recintos y sus alrededores.
Ademas, advirtid que algunas barras bravas operaban como redes delictivas. Respecto al futbol
amateur, sostuvo que se buscaba fortalecer la gestion municipal y las normativas locales.
Finalmente, precisé que el Departamento de Orden Publico coordina la seguridad de los eventos
masivos con estrategias adaptadas a los distintos contextos.

Diputado Guzman, solicité acuerdo para oficiar al Presidente de la Comisién de Cultura y Deportes
del Senado con el fin reactivar la tramitacién del proyecto que modifica la Ley N°19.327. Se acordd
por unanimidad.

Diputado Guzman, levanté la sesion.

Acuerdos adoptados
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Oficiar al Presidente de la Comisidn de Cultura y Deportes del Senado con el fin reactivar la
tramitacién del proyecto que modifica la Ley N°19.327.

Comisidon de Hacienda (2)

Parlamentarios Barrera (Presidente), Bianchi, Cifuentes, Cuello, Donoso, Mellado, Romero,
Asistentes Rojas, Sauerbaum, Sepulveda, Von Mihlenbrock

Representantes Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda, Diego
Ejecutivo Riquelme.

Directora (S) del Servicio de Impuestos Internos SlI, Carolina Saravia.
Jefe de Finanzas Municipales de la SUBDERE, Victor Soto.

Otros participantes

Proyectos o 1.-Proyecto de ley que establece beneficios para las personas mayores
Asuntos tratados  |respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al Fondo Comun
Municipal (Boletin N°17.933-05). Mensaje. Primer tramite constitucional.
Discusion Inmediata.

2.-Proyecto de ley que modifica la Carta Fundamental para establecer un
royalty portuario (Boletin N°17.887-07). Mocién. Primer tramite
constitucional. Sin Urgencia.

1.-Boletin N°17.933-05
Principales aspectos discutidos o tratados
Diputado Barrera, inicié sesidén y entregd la palabra a los presentes.

Directora (S) del Servicio de Impuestos Internos Sll, Carolina Saravia, sefiald que el revallo
constituye un proceso de tasacion masiva y simultanea que actualiza el avaluo fiscal de los bienes
raices cada cuatro anos, determinando asi el monto de las contribuciones. Precisé que este proceso
a nivel nacional comprende 7.488.328 roles, afectando a 4.318.049 propietarios distribuidos en 345
municipios. Indicé que, para fortalecer técnicamente la préxima version del revalto, se decidié
postergar el proceso originalmente planificado para 2026. Manifesté que esta prorroga permitira
incorporar los estudios y observaciones de un panel de expertos, integrado por actores del sector
publico, privado, inmobiliario y académico.

Posteriormente, destacé que entre las acciones en curso se encuentra un estudio para la valoracion

de construcciones en altura, el cual ya fue entregado y se analiza sus resultados. Agregdé que el panel
de expertos se encuentra en su etapa final, recogiendo propuestas metodoldgicas para enriquecer
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el modelo de valoracién mediante el uso de informacién geoespacial y modelos matematicos.
Informdé que, como resultado de este trabajo, se estan elaborando las bases de licitaciéon para
estudios que parametricen los factores incidentes en los avallos. Respecto al Beneficio del Adulto
Mayor, detallé los requisitos vigentes en materia de edad, ingresos y montos maximos de avaltio
fiscal de la propiedad para acceder a una rebaja del 100% o 50% de las contribuciones. Expuso los
cambios propuestos, los cuales introducen un nuevo criterio de calculo basado en los ingresos del
adulto mayor cuando el avaluo de la propiedad exceda el limite legal, estableciendo que el impuesto
a pagar sera el equivalente a un porcentaje de sus rentas.

Finalmente, presenté la evolucién del beneficio, mostrando un crecimiento sostenido en el nimero
de beneficiarios, que alcanzd los 199.138 adultos mayores en el afio 2025, con un costo asociado de
$23.929.529.244.

Jefe de Finanzas Municipales de la SUBDERE, Victor Soto, sefialé que los ingresos totales de los
municipios presentaron un crecimiento sostenido, aumentando desde los $5.082.925 millones en
2019 hasta los $8.392.339 millones en 2024. Precisé que los denominados Ingresos Propios,
constituidos por los Ingresos Propios Permanentes (IPP) y el Fondo Comun Municipal (FCM),
representaron en conjunto en torno al 69% del total de ingresos en 2024. Indicé que el Fondo
Comun Municipal es un componente esencial del financiamiento municipal. Detallé que sus recursos
provienen principalmente del Impuesto Territorial (60,63%), los Permisos de Circulacién (25,18%) y
las Patentes Comerciales (10,08%), sumando un total de $2.586.940 millones en 2024. Explicé que
su distribucién entre las comunas considera criterios como la pobreza, los predios exentos y los
ingresos propios permanentes, e incorpora un mecanismo de estabilizaciéon que garantiza a cada
municipalidad recibir al menos igual monto que el afio anterior.

A continuacion, manifestd que la dependencia de los municipios al FCM es muy heterogénea a lo
largo del pais. Puntualizé que mientras regiones como Arica y Parinacota, La Araucania y Nuble
presentan una dependencia superior al 76%, comunas como Lo Barnechea, Las Condes y Vitacura
tienen una dependencia inferior al 3%. Enfatizd que el 54,4% de la recaudacion del Impuesto
Territorial de Beneficio Municipal en 2024 se concentré en sélo 20 municipios, liderados por Las
Condes, Lo Barnechea y Santiago. Concluyd afirmando que la composicion de los ingresos
municipales evidencia la relevancia del FCM como mecanismo de redistribucion y equidad
territorial, especialmente para aquellas comunas con una menor capacidad recaudatoria de
ingresos propios.

Diputadas y Diputados, realizaron ronda de comentarios ante lo expuesto.

Diputado Mellado, manifestd no estar a favor de la iniciativa sefialando que atenta contra el derecho
de propiedad y se atropella a los municipios.
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Diputado Donoso, solicitd al Ejecutivo precisar la diferencia que hay entre los montos necesarios
para cubrir la baja de contribuciones y los aportes esperados que se pretenden obtener producto
de este cambio.

Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda, Diego Riquelme, ante lo sefialado por
el Diputado Donoso, indicd que, que el proyecto de ley tiene dos objetivos; por un lado, compensar
en el FCM la rebaja de las contribuciones y, por el otro, actualizar la conformacién de este para una
mayor equidad territorial. Explicd que, en el caso de Lo Barnechea, esta comuna hoy tiene ingresos
por patentes comerciales e impuesto territorial similares a la comuna de Santiago, pero su aporte
al fondo es menor a la que esta realiza. Afladid que Las Condes, en tanto, tiene ingresos hasta 3
veces mayor que la comuna que le sigue y por eso se considerd que puede aumentar su contribucién
al fondo.

Acuerdos adoptados

Votar el proyecto de ley en la proxima sesidn, y en esta, escuchar las exposiciones pendientes.
Préoximo tramite

Continuar con la discusidn en general del proyecto.

2.-Boletin N°17.887-07

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputado Cuello, autor de la iniciativa explicé que el proyecto de ley tiene como objeto, fortalecer
el desarrollo de las regiones y ciudades puerto mediante un mecanismo de compensacion
econdmica en favor del Estado por el uso de terminales maritimos, equivalente a un délar
estadounidense por tonelada transferida, destinando los fondos recaudados a las comunas vy
Gobiernos Regionales asociados a estos puertos, con el fin de financiar proyectos de infraestructura
publica, educacional, transporte, desarrollo regional y comunal. Agregd que, del mismo modo, se
incluyen en este instrumento los puertos terrestres, considerando que su actividad genera similares
externalidades negativas en las comunas y regiones donde se emplazan sin que exista una adecuada
compensacion.

Posteriormente, sefald que, si se consideran los datos de la transferencia de carga por puertos
chilenos durante 2024 con una carga de 111.103.170 toneladas, esta compensacién a nivel nacional
podria haber ascendido a una recaudacién aproximada anual de US $111 millones de délares.
Agregd que, por otra parte, el proyecto obliga a destinar los fondos provenientes de la actividad
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portuaria a infraestructura educacional, salud, patrimonial, transporte y otras obras de desarrollo
comunal y/o regional, dreas donde Chile presenta déficits histéricos, especialmente en zonas
portuarias expuestas a congestidon y contaminacién. Indicé que, hoy las empresas maritimas utilizan
infraestructura publica como puertos, vias de acceso, fiscalizacién aduanera, sin compensar
directamente a las comunidades que sufren su impacto ambiental y urbano.

Diputado Barrera, levanté la sesion.

Préximo tramite

Continuar con la discusidén en general del proyecto.

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento

Parlamentarios Morales (Presidenta), Alessandri, Flores, Fries, llabaca, Jiles, Leiva, Longton,
Asistentes Sanchez, Soto, Saffirio (reemplaza a Calisto).

Otros parlamentarios asistentes: Diputada Barchiesi.

Representantes Subsecretaria de Prevencion del Delito, Carolina Leitao.

Ejecutivo
Otros participantes |Directora de Estudios, Publicaciones y Estadisticas de la Defensoria de la
Nifiez, Pamela Meléndez.

Proyectos o 1.-Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal con el objeto de tipificar el
Asuntos tratados |delito de reclutamiento de menores de edad para cometer ilicitos, por parte
de asociaciones delictivas o criminales (Boletin N°17.637-07). Mocion. Primer
trdmite constitucional. Urgencia Suma.

2.-Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal para ampliar las hipdtesis del
delito de grooming (Boletin N°17.534-07). Primer tramite constitucional. Sin
urgencia.

1.-Boletin N°17.637-07

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputada Morales, abri6 la sesién.

Diputado Sanchez, evidencid aquellas circunstancias en las que quienes sean sujetos pasivos del

reclutamiento de menores de edad cometan delitos. Sefiald que estos, mas alla de estar reclutados
por organizaciones criminales, seguirian siendo responsables de los delitos que cometan.
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Diputado Soto, recordd el objeto de este proyecto y sefialé que lo planteado por el Diputado
Sanchez guarda relacion con otro proyecto distinto.

Subsecretaria de Prevencién del Delito, Carolina Leitao, explicd que este proyecto pretende crear
una nueva tipificacion penal, mas no incorporar elementos que desarrollen la interpretacion
respecto de acciones llevadas a cabo por menores de edad efectivamente reclutados por

organizaciones criminales.

Diputada liles, sefialé que el Ejecutivo estaria cometiendo un error al tramitar con urgencia el
proyecto, considerando el contexto politico en el cual fue presentado en mocién.

Diputado Soto, propuso a la Comisién retirar las indicaciones que contemplen disposiciones que se
refieran a las acciones de los sujetos que sean reclutados.

Diputada Morales, ordend la apertura de la votacion en particular del proyecto.

Indicacidon de autoria de la Diputada Fries, sin su inciso cuarto, aprobada por unanimidad de la
Comision.

Inciso cuarto de la indicacién de autoria de la Diputada Fries, rechazado por 5 votos a favor (Leiva,
llabaca, Soto, Longton, Alessandri) y 5 votos en contra (Fries, Jiles, Flores, Sdnchez, Morales).

Secretario de la Comisidn, esclarecid que el proyecto esta despachado, el informante es el Diputado
Alessandri y se pueden volver a hacer indicaciones en la tramitacidn en Sala.

Votacion

Indicacidn sustitutiva al articulo Unico de autoria de la Diputada Fries, sin su inciso cuarto, aprobada
por unanimidad.

Inciso cuarto de la indicacién sustitutiva de autoria de la Diputada Fries, rechazada por 5 votos a
favor y 5 votos en contra.

Préximo tramite

Pasa a Sala.

2.-Boletin N°17.534-07
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Principales aspectos discutidos o tratados
Diputada Barchiesi, explicé el objeto del proyecto de su autoria.
Diputada Fries, consulté qué es lo que se entenderia por “visualizar”.

Diputada Barchiesi, consideré la posibilidad de incluir el verbo “descargare”, a propdsito de las
complejidades para probar el verbo “visualizare”.

Diputado Soto, ejemplificé que, si se entendiere que “visualizar” consiste en “scrollear” una foto en
menos de 1 segundo en un smartphone, aquello podria ser subsumible al tipo penal. A partir de lo
anterior, sugirié definir el concepto de mejor manera para que los tribunales ordinarios no
interpreten la modificacién legal a libre disposicidn y sin los resguardos necesarios.

Diputada lJiles, valord la presentacion del proyecto.

Diputado Sanchez, sefiald que dentro del tipo penal ya se incluye la exigencia de que la accién sea
“maliciosa”. En virtud de aquello, sostuvo que lo planteado por el Diputado Soto ya estaria

salvaguardado.

Diputado Leiva, sugirid corregir el verbo rector del proyecto, de manera tal que tenga aplicabilidad
efectiva.

Directora de Estudios, Publicaciones y Estadisticas de la Defensoria de la Nifiez, Pamela Meléndez,
repaso las precisiones hechas en la Comision de Mujeres y Equidad de Género.

Diputada Morales, levanté la sesion.
Préximo tramite

Continuar con la discusidn en general del proyecto.
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Comision de Salud

Parlamentarios Rosas (Presidente), Astudillo, Bobadilla (reemplaza a M. Bravo), Lagomarsino,
Asistentes Moreira (reemplaza a Lilayu), Palma, A. Romero.

Representantes Ministra de Salud, Ximena Aguilera.

Ejecutivo Director del Fondo Nacional de Salud, Camilo Cid.

Jefa de la Divisién de Planificacion Sanitaria, Tania Herrera.

Otros participantes|Representante de la Cdmara de Innovacién Farmacéutica, Benjamin Ahumada.
Académica de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, Mariela Formas.

Proyectos o Audiencia de la Cdmara de Innovacién Farmacéutica (CIF) sobre presentacion
Asuntos tratados |del segundo informe del Estudio de Caracterizacién del Gasto Publico en Salud,
desarrollado por la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile en conjunto a la CIF.

Principales aspectos discutidos o tratados
Diputado Rosas, inicié la sesidn.

Representante de la Camara de Innovacion Farmacéutica, Benjamin Ahumada, dio a conocer el
estudio del comportamiento evolutivo del gasto en medicamento en el sistema de salud. Sefial6 que
se ha realizado un andlisis desde el afio 2015 en adelante. Como antecedente, indicd que en el afio
2024 Chile reportd a la OCDE una participacion del gasto en salud de 10,5% del PIB manteniendo el
puesto 13 de 38 paises que reportan a la institucidn internacional. El gasto de salud en tal afio fue
de 35.350 miles de millones. Afirmé que el pais ha aumentado la participacién en gasto de salud.
Entregd contexto dada la tramitacidn del presupuesto de la nacién afio 2026 para considerar en su
tramite legislativo en la que 17 mil millones de pesos fueron gastados por la Ley de 2024 y 13 mil
millones como presupuesto ajustado.

A continuacidn, sobre los gastos, destacd que se utilizaron mayormente en el sistema publico de
salud primario, secundario y terciario a comparacion de los paises miembros de la OCDE. Enfatizé
qgue si bien se ha duplicado el gasto que se hace al nivel publico todavia existe un gasto en
medicamentos cercano al 62% de los ingresos. Reflexiond que si existen diferencias en regiones en
el sistema publico. Mostré graficas de distribucidn territorial sobre el gasto en medicamentos.
Respecto a la gestidon de compra, indicé que se considerd la canasta esencial de medicamentos en
la que constituye un listado uniforme de farmacos.

Posteriormente, respecto a la Ley Ricarte Soto, informé que ya sobrepaso la ejecucién en gastos en
el presente afo. En el analisis, explicd que los principales hallazgos apuntan en el peso del gasto en
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medicamentos en el presupuesto publico, participacidon del gasto pulblico sobre la Ley de
Presupuestos y brechas territoriales, siendo un 2,3% de disminucion, 13% de gasto y $64.900 de
promedio nacional respectivamente. Por ultimo, dio a conocer los desafios hasta 2030 donde se
encuentra la sostenibilidad del gasto, proteccién financiera de los hogares, equidad territorial y
acceso a la innovacion.

Jefa de la Division de Planificacion Sanitaria, Tania Herrera, indicd que tuvieron acceso al estudio, el
cual agradecié para enfocar el gasto anual por Ley de Presupuestos. Recomend®d revisar las fuentes
de informacidn, puesto que existen distintas cifras manejadas por el Ministerio de Salud. Anadié
que desde el Ejecutivo se analiza a través del departamento de economia de la salud y ademas de
Mercado Publico. En la misma linea, sefiald que entre el 2023 y 2024 aumentd el gasto en
medicamentos a través de retail en un 49% del gasto total en medicamentos. Reflexiond que la idea
es que las personas no sean quienes costeen los medicamentosy sea el Estado quien asuma el gasto.

Académica de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Mariela Formas,
sefialé que es importante la comparacion internacional en los gastos de tratamiento en paises de la
OCDE y no superar el gasto integral en el PIB.

Diputado Rosas, seiald que el promedio de impuestos de los paises de la OCDE es muy distinto a la
realidad nacional.

Director del Fondo Nacional de Salud, Camilo Cid, reflexiond que el 10,5% que Chile alcanza en
comparacion de otros paises de la OCDE es por gasto publico como parte de la estrategia de abordar
las demandas en medicamentos. Comentd que de ese 10,5%, la mitad corresponde a gasto publico
y la otra a gasto de bolsillo del particular. Afirmé que es bajo a comparacién de paises de
Latinoamérica. Asimismo, comentd que dentro de la Ley de Presupuestos también son considerados
los gastos en medicamentos de alto costo a comparacidén de otros paises que no tienen politicas
similares.

Diputado Rosas, levanté la sesion.
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Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones

Parlamentarios

Bianchi (Presidente), Mulet, Buguefio, Borquez, Camafio, Moreira (reemplaza

Asistentes a Coloma), Romero, Nuyado.
Representantes Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Juan Carlos Mufioz.
Ejecutivo Subsecretario de Transportes, Jorge Daza.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos
tratados

Proyecto de ley que modifica la Ley N°18.290, de Transito, para tipificar y
sancionar la conduccién temeraria de vehiculos (Boletin N°17.702-15).
Mocidén. Primer tramite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados

Diputado Mulet, inicid la sesién.

Diputado Mulet, se refirié al atraso del proyecto relacionado con obras destinadas a proteger a las
comunidades frente a eventos climaticos, como el caso del rio Copiapd. Solicité oficiar a la Ministra

de Medio Ambiente para conocer el estado de dichas iniciativas.

Diputado Borquez, sefiald que existen obras que este afio han quedado inconclusas y solicitd

informacién sobre su situacion, pidiendo ademas oficiar al Ministerio de Obras Publicas.

Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Juan Carlos Mufioz, explicd que se trata de una

iniciativa urgente para diversas comunas.

Subsecretario de Transportes, Jorge Daza, indicd que la indicacién presentada busca reemplazar el

literal 1.

Diputado Bianchi, ante la falta de presentacién formal de la indicacidn, se acordé dejar su revisidn

para la préxima sesion.

Diputado Bianchi, levanté la sesion.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.
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LUNES 03

COMISIONES SENADO

Semana del 03 al 07 de noviembre de 2025

Comision de Seguridad Publica

Parlamentarios
Asistentes

Vodanovic (Presidenta Accidental), J. E. Castro (reemplaza a Pugh), Pascual.

Representantes
Ejecutivo

Ministro de Seguridad Publica, Luis Cordero.
Delegado Presidencial de la Regidn del Maule, Humberto Aqueveque.

Otros
participantes

General Director de Carabineros de Chile, General Marcelo Araya.

Jefa de Zona Maule de Carabineros de Chile, General Maureen Espinoza.
Presidente de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, Eric Martin.
Gobernador Regional del Maule, Pedro Alvarez-Salamanca.

Presidente de la AMUR de la Regién del Maule, Alcalde de Rio Claro, Américo
Guajardo.

Alcaldesa de Hualafié, Carolina Mufioz.

Fiscal Regional del Maule, Julio Contardo.

Presidenta de la CONFUSAM del Maule, Elizabeth Trigari.

Prefecto de la Policia de Investigaciones de la Regién del Maule, Patricio Ulloa.
Alcalde Villa Alegre, Arturo Palma.

Concejales de Villa Alegre, Maria Teresa Pacheco, Luis Alegria y César Vallejos.
Concejala de Talca, Melania Moya.

Proyectos o
Asuntos tratados

1.-Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de
modernizar el sistema de incentivos, extender la carrera a los futuros ingresos
a Carabineros de Chile y establecer herramientas de gestion de la planta
(Boletin N°17.535-25). Mensaje. Primer tramite constitucional. Urgencia suma.
2.-Seguridad rural en Chile.

3.-Robo de cables para la operacién ferroviaria e impacto en la Region del
Maule.

4.-Desaparicion de Concejala de la Municipalidad de Villa Alegre, sefiora Maria
Ignacia Gonzalez.

1.- Boletin N°17.535-25
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Principales aspectos discutidos o tratados
Senadora Vodanovic, inicid la sesién y entregd la palabra para la cuenta.

Posteriormente, valord la celebracion de la sesidn en la Regidn del Maule. Puso en discusidn la orden
del dia.

Ministro de Seguridad Publica, Luis Cordero, expuso sobre las cinco indicaciones presentadas al
proyecto.

General Director de Carabineros, valord la tramitacion de la iniciativa.

Senadora Vodanovic, puso en votacion, ad referéndum, la indicaciéon 1, siendo aprobada por
unanimidad (Pascual, Castro, Vodanovic).

Indicacidn 2, sin inciso final, aprobada por 2 votos a favor, 0 votos en contra y 1 abstencion.
Indicacidn 2, inciso final, aprobado por 1 voto a favor, 2 votos en contra y 0 abstenciones.
Indicacidn 3, rechazada por unanimidad.

Indicaciones 4 y 5, retiradas.

Senadora Vodanovic, declaré despachado el proyecto.

Votacion

Indicacidn 1, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 2, sin inciso final, aprobada por 2 votos a favor, 0 votos en contra y 1 abstencion.
Indicacidn 2, inciso final, aprobado por 1 voto a favor, 2 votos en contra y 0 abstenciones.
Indicacidn 3, rechazada por unanimidad.

Indicaciones 4 y 5, retiradas.

Préximo tramite

Pasa a la Sala.

2.- Seguridad rural en Chile
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Principales aspectos discutidos o tratados

Gobernador Regional del Maule, Pedro Alvarez-Salamanca, valoré la celebracién de la sesién en la
Region del Maule, y comentd el trabajo que lidera desde el Gobierno Regional en apoyo a las
comunas de la regidn para fortalecer la seguridad publica. Sefialé la importancia de la discusion
presupuestaria para contar con el financiamiento que se requiere para el 2026.

Presidente de la AMUR de la Region del Maule, Alcalde de Rio Claro, Américo Guajardo, expuso los
problemas de seguridad publica que viven las comunas de la Regidn del Maule y hablé de los
desafios que existen para responder adecuadamente.

Alcaldesa de Hualané, Carolina Muiioz, respaldd la preocupacidon por el financiamiento de las
reformas y nuevas normativas que han surgido para combatir los problemas de seguridad publica,
pero recalcé que no vienen acompaiadas del presupuesto necesario para que los municipios
puedan adoptar las nuevas normas.

Presidenta de la CONFUSAM del Maule, Elizabeth Trigari, relatd los problemas de seguridad publica
gue se viven en los servicios de salud publica de la Regién del Maule, y requirié del apoyo de medidas
gue permitan enfrentar las diversas situaciones, como asi también fortalecer los presupuestos en
seguridad.

Prefecto de la Policia de Investigaciones de la Regién del Maule, Patricio Ulloa, compartid
informacién sobre los hechos de inseguridad publica de mayor relevancia en zonas rurales de la

Region del Maule.

Jefa de Zona Maule de Carabineros de Chile, General Maureen Espinoza, informé sobre el trabajo
de Carabineros para mejorar la sensacion de seguridad en las zonas rurales de la region.

Fiscal Regional del Maule, Julio Contardo, complementé informacién sobre los principales
problemas de seguridad publica en zonas rurales de la Regidn del Maule.

Delegado Presidencial de la Regidn del Maule, Humberto Aqueveque, valord la celebracién de la
sesidon en la Regién del Maule, y abordd los problemas de seguridad publica de la region y de las
zonas rurales.

Senadora Vodanovic, suspendié la sesion.

3.-Robo de cables para la operacién ferroviaria e impacto en la Region del Maule
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Principales aspectos discutidos o tratados

Senadora Vodanovic, reinicié la sesién.

Presidente de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, Eric Martin, expuso sobre los efectos del robo
de cables y los actos de vandalismo que afectan la operacidn de la empresa estatal, especialmente,

en la Regidn del Maule.

Fiscal Regional del Maule, presentd antecedentes sobre la situacién de robo de claves y receptacion
en la Regidn del Maule.

Prefecto de la Policia de Investigaciones de la Region del Maule, informdé del trabajo que se realiza
para enfrentar la problematica en tabla.

4.- Desaparicién de Concejala de la Municipalidad de Villa Alegre, Maria Ignacia Gonzélez
Principales aspectos discutidos o tratados

Senadora Vodanovic, aclaré en qué términos comentarad el caso en tabla el Fiscal Regional.
Fiscal Regional del Maule, compartié antecedentes e informacidn general sobre el caso.

Alcalde de Villa Alegre, Arturo Palma, compartid su pesar y la situacidon que se vive en la comuna al
respecto, ademds entregd antecedentes del caso.

Concejal de Villa Alegre, Luis Alegria, valoroé la sesidn, y comentd el impacto que ha tenido el caso
en la comuna. Pidié ayuda y apoyo para que se haga justicia.

Concejal de Villa Alegre, César Vallejos, reiterd los llamados de apoyo para contar con justicia para
el caso en comento.

Concejala de Talca, Melania Moya, compartié su dolor por el caso de la concejala, y reiterd
agradecimientos por la celebracién de la sesién en la region.

Senadora Vodanovic, reiterd su respaldo al caso, y llamé a que la institucionalidad funcione para
que exista verdad y justicia para Maria Ignacia Gonzalez.
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Senadora Vodanovic, levanto la sesidn.
Comisiéon de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales
Parlamentarios Latorre (Presidente Accidental), Coloma (reemplaza a Chahuéan), Gahona,
Asistentes Lagos.
Representantes Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas.
Ejecutivo Superintendenta del Medioambiente, Marie Claude Plumer.

Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente, Ariel Espinoza.
Asesora Legislativa del Ministerio del Medio Ambiente, Rocio Fonddn.

Otros participantes

Proyectos o Proyecto de ley que fortalece y mejora la eficacia de la fiscalizacion y el
Asuntos tratados |cumplimiento de la regulacién ambiental a cargo de la Superintendencia del
Medio Ambiente y regula otras materias que indica (Boletin N°16.553-12).
Mensaje. Segundo tramite. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Latorre, inicid la sesion.

Senador Gahona, consultd sobre la definicion de sitios prioritarios, sefialando que este tema ha
generado polémica. Preguntd si en dicha definicion se consideraron las opiniones de otros
ministerios, con el fin de que no fuera un criterio exclusivamente ambiental, sino que también
contemple el desarrollo social y econdmico. Ademds, solicité a la Superintendenta del Medio
Ambiente informacién respecto al supuesto trato injusto y discriminatorio hacia una salmonera
canadiense, pidiendo conocer la visidn sobre ese caso en particular.

Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas, respondié que el Consejo esta mandatado por ley, y
aclaré que los sitios prioritarios no constituyen areas protegidas, sino instrumentos de planificacién
territorial, similares a las zonas de interés turistico, que permiten orientar el ordenamiento del
territorio y focalizar incentivos econdmicos.

Senador Gahona, reiterd que el mecanismo de definicion de estos sitios ha sido demasiado
acelerado y sin la debida consulta interministerial previa, precisando que su preocupacién principal

radica en el procedimiento aplicado.

Superintendenta del Medio Ambiente, Marie Claude Plumer, explicé que el caso mencionado por el
Senador no es reciente, sino que se origind a partir de una modificacién de proyecto no informada,

41

i



Ministerio
Secretaria
General de la

Presidencia

Gobierno de Chile

ubicada dentro de un parque nacional. En relacién con la noticia especifica, sefalé que durante el
proceso sancionatorio existieron solicitudes para continuar con las labores en el centro, pero el
Tribunal ordend el cese de actividades, medidas que fueron debidamente autorizadas.

Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas, presenté las indicaciones formuladas por el Ejecutivo,
relacionadas con riesgos ambientales, denuncias, instrumentos de incentivos al cumplimiento y
procedimientos sancionatorios.

Jefe de la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente, Ariel Espinoza, precisé aspectos
relativos a las medidas sancionatorias y al manejo de denuncias, destacando que el denunciante
podra solicitar el anonimato. Informé ademas que se mantendra el actual régimen de prescripcién
establecido en la ley, y que se ajustaron las normas del programa de cumplimiento.

Asesora Legislativa del Ministerio del Medio Ambiente, Rocio Fonddn, seiald que las indicaciones
se elaboraron a partir de la mesa técnica y que el viernes se retomara el trabajo para continuar con
su revision.

Senador Lagos, propuso analizar las indicaciones en orden, comenzando desde el inicio.

Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas, sugirié agrupar la votaciéon por temas y en orden
correlativo.

Senador Lagos, indicé que existen indicaciones que podrian ser aprobadas por consenso.

Senador Latorre, levantd la sesion.

Acuerdos adoptados

Oficiar por la situacién de Quintero-Puchuncavi, con el fin de solicitar informacién sobre las acciones
de fiscalizacion, medidas adoptadas y el estado del plan de descontaminacién al Ministerio del
Medio Ambiente y a la Superintendencia del Medio Ambiente.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.
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MARTES 04
Comision de Economia
Parlamentarios Nufiez (Presidente), Huenchumilla, Pugh (reemplaza a Edwards), Saavedra,
Asistentes Sanhueza.
Otros parlamentarios asistentes: Diputado Winter.
Representantes Ministro de Economia, Fomento y Turismo, Alvaro Garcia.
Ejecutivo Subsecretaria de Economia, Javiera Petersen.
Otros participantes
Proyectos o Proyecto de ley que reconoce y fortalece a las ferias libres como pilar de la
Asuntos tratados |alimentacidon y el desarrollo local, otorgando un marco juridico integral para
ellas. (Boletin N°17.117-03). Mensaje. Segundo tramite constitucional.
Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Nuiez, inicid la sesidon y concedid la palabra a los presentes.

Posterior a la lectura de la cuenta, se continud con la discusién de las indicaciones y la votacién en
particular del proyecto de ley.

Indicacidn 7 de Senador Saavedra, pendiente.
Indicacion 8 de Senador Saavedra, pendiente.

Indicacién 9 del Ejecutivo, rechazada por unanimidad (Huenchumilla, Pugh, Saavedra, Sanhueza,
Nufez).

Indicacidon 10 del Senador Saavedra, aprobada por 4 votos a favor (Sanhueza, Saavedra, Pugh,
Nuaiez) y 1 abstencion (Huenchumilla).

Indicacion 11 de Senador Saavedra, retirada por su autor.
Indicacidn 12 de Senador Saavedra, retirada por su autor.

Indicacidn 13 de Senador Saavedra, aprobada por unanimidad con modificaciones (Huenchumilla,
Pugh, Saavedra, Sanhueza, Nufnez).
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Indicacién 14 de Senadores Edwards y Sanhueza, rechazada por 2 votos a favor (Sanhueza, Pugh) y
3 en contra (Huenchumilla, Nufiez, Saavedra).

Senador Nufiez, levantd la sesion.
Votacion

Indicacidn 7 de Senador Saavedra, pendiente.

Indicacidn 8 de Senador Saavedra, pendiente.

Indicacidn 9 del Ejecutivo, rechazada por unanimidad.

Indicacion 10 del Senador Saavedra, aprobada por 4 votos a favor y 1 abstencién.

Indicacion 11 de Senador Saavedra, retirada por su autor.

Indicacion 12 de Senador Saavedra, retirada por su autor.

Indicacion 13 de Senador Saavedra, aprobada por unanimidad con modificaciones.
Indicacion 14 de Senadores Edwards y Sanhueza, rechazada por 2 votos a favor y 3 en contra.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

Comision de Salud

Parlamentarios Flores (Presidente), Castro, Gahona, Ordenes.

Asistentes Otros parlamentarios asistentes: Diputado Rosas.
Representantes |Ministra de Salud, Ximena Aguilera.
Ejecutivo Subsecretario (S) de Salud Publica, Fernando Reyes.
Director Nacional del Fondo Nacional de Salud, Camilo Cid.
Otros
participantes
Proyectos o 1.-Proyecto de ley que moderniza el Sistema Nacional de Servicios de la Salud;

Asuntos tratados [fortalece al Fondo Nacional de Salud; crea el Servicio Nacional de Salud Digital;
otorga facultades al Instituto de Salud Publica de Chile y a la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, y modifica normas
que indica (Boletin N°17.375-11). Mensaje. Primer tramite constitucional.
Urgencia suma.

2.-Proyecto de ley que fija un marco legal para las plantas de tratamiento de
aguas servidas no concesionadas, de zonas rurales o comunitarias (Boletin
N°15.699-33). Mocidn. Primer tramite constitucional. Sin urgencia.
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1.- Boletin N°17.375-11
Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Flores, inicid la sesidn, se dio lectura a la cuenta y solicité al Ejecutivo entregar contexto de
las indicaciones presentadas al proyecto de ley.

Ministra de Salud, Ximena Aguilera, presentd las indicaciones y estudio en particular al proyecto de
ley. Sefiald que, en rangos generales, las indicaciones tienen tres objetivos especificos: la correccion
formal de Fonasa, fortalecer el sistema publico en la autoridad sanitaria y perfeccionar las normas
de la creacién de salud digital. Respecto a la correcciones y perfecciones del proyecto, indicé que se
omitid aquellas licencias médicas de enfermedad de hijo o hija menor de un afio, por lo que se
agrego en una indicacidn por observaciones de la Superintendencia de Seguridad Social. En cuanto
al fortalecimiento al sistema publico, abordd la inversién desaprovechada en formacion de
salubristas y desincentivo a su desempeno a la autoridad sanitaria, en la que apuntan a permitir a
becarios cumplan el PAO y reconocimiento a la acreditacién de la carrera profesional. Asimismo,
afirmd que aborda los incentivos para especialistas en materias de enfermedades no transmisibles,
salud oral, VIH e ITS, programa nacional de inmunizaciones, ciclo vital, agencia nacional del cancer
y salud mental.

Secretaria de la Comision, explicd que se recibieron 77 indicaciones, 4 del Ejecutivo y 73
parlamentarias para iniciar su discusidn en particular. En cuanto a estas ultimas, afirmé que en su
mayoria son inadmisibles.

Senador Castro, reflexiond que las becas de responsabilidad de especialidad clinica no fueron
incluidas en regiones. Por ultimo, comentd que debe existir un andlisis en qué areas se fortalece la
salud digital.

Senador Flores, sugirid que al existir mayoritariamente indicaciones parlamentarias inadmisibles, la
formacidn de una mesa de trabajo legislativo conjunto al Ejecutivo para analizar cudles podrian ser
votadas en conjunto, para luego patrocinarlas y asi despachar el proyecto lo mas pronto posible.
Ministra de Salud, consulté sobre el estado del proyecto de eutanasia.

Senador Flores, aclaré que el proyecto fue votado en general y se encuentra en condiciones de ser

votado en la Sala. Sugirid que se converse con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia para
una eventual urgencia.
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Senador Gahona, explicd que existen alrededor de 20 indicaciones presentadas por su autoria que
seran retiradas en su momento. Asimismo, solicitdé que el proyecto sea votado lo mds pronto
posible, dado que las fechas de trabajo legislativo son muy acotadas.

Senador Castro, solicité que desde el Ejecutivo se allanen a ciertas indicaciones parlamentarias para
solucionar problemas en la salud publica y asi no presentar otro proyecto con posterioridad.

Diputado Rosas, indicé que la importancia del proyecto es abordar los problemas en las redes
asistenciales por falta de gestién y planificacion en la salud. Comenté que, desde su rol como
presidente de la Comision de Salud de la Camara, se priorizara su tramitacion.

Director Nacional del Fondo Nacional de Salud, Camilo Cid, explicd que las nuevas competencias del
proyecto no tratan de rechazar licencias médicas, sino que trabajar en conjunto a Compin para
asegurar la seguridad social en Chile.

Acuerdos adoptados

Realizar una mesa de trabajo legislativo para avanzar en la discusién en particular del proyecto.
Préoximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

2.- Boletin N°15.699-33

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Flores, explicd que el proyecto fue propuesto por la Comisién de Salud con el objeto de
complementar la ley de servicios sanitarios rurales. Sefalé que la problematica abunda en que han
terminado convenios entre la Direccidon de Obras Hidrdulicas con las sanitarias rurales para asistir al
sistema de agua potable rural. Ahondd en las solicitudes que han realizado los comités de APR para
mantener la calidad del agua. Aiadié que en Chile no existe una norma que regule los convenios
para el sistema hidraulico rural, por lo que se crea una base legal para su regulacién. Consulté cual
es la vision del Ejecutivo respecto al proyecto.

Subsecretario (S) de Salud Publica, Fernando Reyes, valord la intencion del proyecto. Sefialé que en

la ley N° 20.998 se regula la cooperacion, operacidn y responsabilidad de los servicios sanitarios
rurales segun el Ministerio de Obras Publicas, para aprobar los permisos. Por otro lado, comenté
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que los servicios sanitarios rurales se regulan por el Cddigo Sanitario dada su fiscalizacion por la
autoridad sanitaria en su funcionamiento. Desde el punto de vista de la salud, comenté que existe
un interés del departamento de salud ambiental de la Divisidon de Politicas Sanitarias que busca las
actualizaciones del decreto N°236.

Senador Gahona, sefald que el proyecto de ley seria innecesario en caso de actualizacion al decreto
N°236. Sugirid que se tramite el proyecto para complementar dicho decreto.

Senador Flores, explicd que el decreto N°236 estd a puertas de cumplir 100 afios y aborda conceptos
gue estan obsoletos en la actualidad como la regulacidn de las letrinas. Afirmd que la normativa se
fortalece con la creacién de una ley y no actualizando un decreto.

Subsecretario (S) de Salud Publica, explicéd que la normativa es complementaria para fortalecer la
normativa de obras publicas. Sugirié realizar una mesa de trabajo conjunto al Ministerio de Obras
Publicas.

Senador Flores, levantd la sesion.

Préximo tramite

Continuar con la discusidn en general del proyecto.

Comisidn de Vivienda y Urbanismo

Parlamentarios Latorre (Presidente), Sandoval, Kuschel (reemplaza a Gatica).

Asistentes

Representantes Asesor Juridico de la Divisidn de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda
Ejecutivo y Urbanismo, Osvaldo Duran.

Asesora Legislativa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Jeannette Tapia.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos |Proyecto de ley que modifica textos legales que indica para agilizar la
tratados obtencidn de permisos de urbanizacién y edificacion (Boletin N°17.287-14)
Mocidn. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Latorre, inicio la sesion.
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Senador Latorre, puso en votacidn la indicacién N°1, siendo aprobada por unanimidad (Latorre,
Sandoval, Kuschel).

Indicacidn N°2, aprobada por unanimidad (Latorre, Sandoval, Kuschel).
Indicacién N°3, aprobada por unanimidad (Latorre, Sandoval, Kuschel).
Indicacidon N°7, aprobada por unanimidad (Latorre, Sandoval, Kuschel).
Indicacidn N°8 de su excelencia el Presidente de La Republica, aprobada por unanimidad.
Indicacidn N°10, aprobada por unanimidad.

Senador Latorre, levantd la sesion.

Votacién

Indicacidon N°2, aprobada por unanimidad

Indicacion N°3, aprobada por unanimidad

Indicacidon N°7, aprobada por unanimidad

Indicacion N°8, aprobada por unanimidad

Indicacidn N°10, aprobada por unanimidad

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.
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Comisidon de Seguridad Publica

Parlamentarios Moreira (Presidente Accidental), Pascual, Pugh, Sanhueza (reemplaza a
Asistentes Durana), Castro (reemplaza a Vodanovic).
Otros parlamentarios asistentes: Castro P.
Representantes Subsecretaria de Prevencién del Delito, Carolina Leitao.
Ejecutivo Jefe del Departamento Red de Urgencia y Gestidn Hospitalaria del Ministerio

de Salud, Roberto Araneda.

Otros participantes |General de Carabineros, Enrique Villarroel.

Prefecto (J) de Policia de Investigaciones (PDI), Daniel Solis.

Punto Focal Nacional de Bomberos, Diego Carruezo.

Proyectos o Asuntos |Proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Proteccién Ciudadana y
tratados modifica los cuerpos legales que indica (Boletin N°17.879-25). Mensaje.
Primer trdmite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Moreira, abrid la sesion.

Jefe del Departamento Red de Urgencia y Gestién Hospitalaria del Ministerio de Salud, Roberto
Araneda, explicd que el sistema de emergencia “SAMU” articula la red de urgencia de la atencién
primaria y hospitalaria, permitiendo la atencién de variadas patologias y situaciones. Luego, detalld
la diferencia en el abordaje entre emergencias basicas y avanzadas. Después, entregé detalles sobre
el funcionamiento del SAMU vy estadisticas relativas a la efectividad de la atencidn.

General de Carabineros, Enrique Villarroel, repasd las iniciativas pasadas que buscaron abordar el
objeto del proyecto. Luego, valoré la posibilidad de canalizar todas las emergencias en un solo
numero telefénico, haciendo hincapié en la importancia de definir claramente los roles vy
responsabilidades, esto es, quienes reciben las llamadas y luego las despachan. Finalmente, realizé
recomendaciones operacionales para el nuevo sistema desde su experiencia institucional interna,
entre ellas, contemplar la geolocalizacién de las llamadas telefonicas dentro del proyecto.

Prefecto (J) de Policia de Investigaciones (PDI), Daniel Solis, realizé observaciones a la iniciativa del
Ejecutivo, donde recalcé la importancia de crear un nimero Unico para emergencias.

Punto Focal Nacional de Bomberos, Diego Carruezo, manifesté la importancia de mantener los
numeros existentes como el 131, 132, 133 y 134 en coexistencia con el nuevo numero de
emergencias. Fundamenté lo anterior sefialando que hay varias personas que, culturalmente, ya
tienen internalizado los numeros de emergencia actuales dentro de su cotidianidad, por lo que la
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no recepcién de un llamado de emergencia hecho a alguno de estos 4 nimeros podria generar una
situacion de estrés. Finalmente, solicitd que la institucion sea incluida a lo dispuesto en el articulo 8
del proyecto.

Senadora Pascual, recalcé la importancia de la categorizacidon de las emergencias hospitalarias. A
partir de lo anterior, solicité al MINSAL recomendaciones para una integracion efectiva al nuevo
mecanismo de telefonia.

Ill

Senador Pugh, consulté por el “secuestro” de ambulancias y atentados a las mismas.

Jefe del Departamento Red de Urgencia y Gestién Hospitalaria del Ministerio de Salud, Roberto
Araneda, explicd que la categorizacién de urgencias y la integracién al nuevo proceso uUnico es
perfectamente compatible. Luego, detalldé que los paises que ya cuentan con numeros de
emergencias Unicos, como el “911”, también mantienen numeros especificos que se adentran a la
misma plataforma unica. Posteriormente, comentd que hay sectores urbanos en los que, sin
presencia de Carabineros, no podrian ingresar. En el mismo sentido, transparentd que hay
situaciones en las que ambulancias efectivamente han recibido impactos balisticos.

Senadora Pascual, pregunté cdmo se reduciria el tiempo de llegada de Carabineros con este nuevo
sistema de integracion, considerando que los funcionarios de las seguridades municipales han
mostrado un mejor rendimiento.

Senador Pugh, consultd por la existencia de algun estandar de funcionamiento.

General de Carabineros, Enrique Villarroel, explicé que la efectividad de la llamada telefénica no es
medible en contraste con la disponibilidad posterior de los medios necesarios a partir de la urgencia
sefialada. Ejemplificd la diferencia de recibir un llamado sobre un accidente automovilistico y un
hurto en algin supermercado.

Senador Moreira, indicé que el proyecto no se despachard hasta escuchar a suficientes actores
sociales relevantes en audiencias. Determind que lo anterior tomaria, por lo menos, 2 sesiones de
la Comision.

Senador Moreira, levanté la sesién.

Proximo tramite

Continuar con la discusion en general del proyecto.
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Comisién de Familia, Infancia y Adolescencia

Parlamentarios Campillai (Presidenta), Aravena, Van Rysselberghe, Walker.
Asistentes

Representantes Subsecretaria de la Mujer y la Equidad de Género, Claudia Donaire.
Ejecutivo Subsecretaria de Evaluacion Social, Paula Poblete.

Otros participantes
Proyectos o Asuntos [Proyecto de ley que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema
tratados Nacional de Apoyos y Cuidados (Boletin N°16.905-31). Mensaje. Segundo
tramite constitucional. Urgencia suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senadora Campillai, inicié la sesion.
Senadora Campillai, continud con la votacién del proyecto.

Indicacién 183, aprobada por 3 votos a favor (Van Rysselberghe, Aravena, Campillai) y 1 abstencion
(Walker).

Articulo 1y 2 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.

Articulo 3 de la indicacién 184, con modificaciones, aprobado por unanimidad.

Articulo 4 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.

Articulo 5 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.

Senador Walker, consultd por qué se niega ex ante el traspaso de recursos, sefialando que este
deberia estar sujeto a una serie de exigencias o condiciones, pero que no tiene sentido rechazar de
manera absoluta dicho traspaso.

Subsecretaria de Evaluacién Social, Paula Poblete, explicé que esta restriccion se debe
exclusivamente al tipo de atencién o servicios que la institucion desea otorgar, los cuales se
encuentran regulados por la ley de empresas, como atencidn preferencial, entrega de cupones u

otros beneficios, aclarando que no se trata de una prestacién de caracter social.

Articulo 6 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.
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Indicacién 185 con modificaciones, aprobada por unanimidad.
Indicacidn 186, aprobada por unanimidad.

Indicacidon 187, rechazada por 1 voto a favor (Van Rysselberghe) y 2 votos en contra (Aravena,
Campillai).

Indicacién 192, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 193, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 194, aprobada por unanimidad.

Indicacién 195, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 196, aprobado por unanimidad.

Indicacién 197, aprobados por unanimidad.

Indicacion 198, declarada inadmisible.

Indicacion 199, declarada inadmisible.

Indicacidn 200, aprobada por unanimidad.

Indicacién 201, aprobada por unanimidad.

Senadora Campillai, levanté la sesién.

Votacién

Indicacidn 183, aprobada por 3 votos a favor y 1 abstencion.
Articulo 1y 2 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.
Articulo 3 de la indicacién 184, con modificaciones, aprobado por unanimidad.
Articulo 4 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.

Articulo 5 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad.
Articulo 6 de la indicacién 184, aprobado por unanimidad,
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Indicacidn 185 con modificaciones, aprobada por unanimidad.
Indicacidn 186, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 187, rechazada por 1 voto a favor y 2 votos en contra.
Indicacidn 192, aprobada por unanimidad.

Indicacién 193, aprobada por unanimidad.

Indicacién 194, aprobada por unanimidad.

Indicacién 195, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 196, aprobado por unanimidad.

Indicacién 197, aprobados por unanimidad.

Indicacion 198, declarada inadmisible.

Indicacion 199, declarada inadmisible.

Indicacién 200, aprobada por unanimidad.

Indicacién 201, aprobada por unanimidad.

Préximo tramite

Pasa a la Comision de Hacienda.
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Comision de Relaciones Exteriores

Parlamentarios

Moreira (Presidente), Edwards, Insulza, Kast.

participantes

Asistentes

Representantes |Ministro de Relaciones Exteriores, Alberto Van Klaveren.

Ejecutivo Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién Aldo Valle.
Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Claudio Troncoso.
Jefe de Divisién de Tecnologias Emergentes del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn, Ignacio Silva.

Otros

Proyectos o
Asuntos tratados

1.-Proyecto de ley que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear (CERN) en relacién con el
otorgamiento del caracter de Estado Miembro asociado del CERN, suscrito en
Ginebra, Suiza, el 16 de mayo de 2025 (Boletin N°17.923-10) y b) Proyecto de
ley que aprueba el Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear (CERN), adoptado en
Ginebra, Suiza, el 18 de marzo de 2004 y suscrito por Chile el 16 de mayo de
2025 (Boletin N°17.924-10). Mensaje. Primer tramite constitucional. Urgencia
suma.

2.-Analisis de la situaciéon internacional: Estados Unidos, conflicto de Gaza y
guerra de Ucrania.

1.-Boletines N°17.923-10 y N°17.924-10

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Moreira, inicio la sesion.

Senador Edwards, informé que fue electo presidente del GRULAC con el 66% de los votos y valoré
el apoyo transversal recibido. Criticé la falta de respaldo de la embajadora, y cuestiond la falta de
coherencia del Gobierno al apoyar solo candidaturas de su sector politico. Pidié una politica exterior

basada en equidad y respeto, destacando que el Canciller si le entrego felicitaciones.

Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion Aldo Valle, destacd la larga relacién de
Chile con la Organizacién Europea para la Investigacion Nuclear (CERN), iniciada en 1991 y renovada
en 2004. Sefald que esta cooperacidon, mantenida por distintos gobiernos por mas de 35 afios, ha
impulsado el desarrollo cientifico nacional, especialmente a través del centro CEVAL en Valparaiso.
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Subrayé los beneficios de avanzar hacia la condiciéon de Estado asociado, lo que permitiria mayor
participacién de investigadores y empresas chilenas en proyectos y tecnologias del CERN.

Jefe de Divisién de Tecnologias Emergentes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, Ignacio Silva, presentd la trayectoria y beneficios de la relacion de Chile con el CERN, el
laboratorio de fisica de particulas mas avanzado del mundo. Agregd que desde 1991, el pais ha
mantenido una cooperacion creciente que culmind en 2023 con su ingreso como Estado asociado.
Destacé el desarrollo del centro cientifico CCTVAL en Valparaiso, que ya fabrica componentes para
el CERN, y el fortalecimiento del ecosistema cientifico nacional. Indicé que la membresia permitira
mayor participacion en investigaciones, formacion de técnicos y cientificos, acceso a licitaciones
internacionales y transferencia tecnolégica. Sefalé que se impulsa un proyecto para producir cobre
ultrapuro en Chile, posicionando al pais como proveedor estratégico y potenciando su desarrollo
cientifico, industrial y tecnolégico.

Ministro de Relaciones Exteriores, Alberto Van Klaveren, explicd que el acuerdo con el CERN
formaliza la condicidon de Chile como Estado asociado, estableciendo derechos y obligaciones,
incluido un aporte anual de unos 1,7 millones de francos suizos. Agregd que Chile debera adherir al
protocolo sobre privilegios e inmunidades del CERN para concretar plenamente su membresia.

Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Claudio Troncoso,
sefialé que el protocolo de privilegios e inmunidades para el CERN es similar a otros acuerdos
vigentes con organizaciones internacionales en Chile. Indicé que su objetivo es asegurar que el
organismo y su personal puedan ejercer sus funciones con independencia, otorgando inmunidad de
jurisdiccién, inviolabilidad de instalaciones y documentos, exenciones fiscales y aduaneras, y
privilegios diplomaticos para sus representantes. Agregd que el texto, compuesto por un predmbulo
y 27 articulos, garantiza la proteccion del patrimonio y actividades cientificas, regula un régimen
propio de seguridad social y establece que estos beneficios son solo para asegurar la autonomia
institucional. Expresé que contempla cooperacién con los Estados en justicia, salud, medio ambiente
y define la resolucién de controversias por arbitraje. Finalmente, solicitd la aprobacion de estos
instrumentos para fortalecer el desarrollo cientifico y académico en Chile.

Luego, se pusieron en votacion ambos proyectos, siendo aprobados por unanimidad (Moreira,
Edwards, Insulza, Kast).

Senador Insulza, preguntd cual era la politica de Chile frente a estos organismos, integrarse

plenamente o solo firmar convenios para uso cientifico, indicando que una mayor asociacién podia
tener efectos en la politica exterior.
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Senador Kast, destacé que Chile es atractivo para el desarrollo cientifico debido a su estabilidad,
buen nivel de capital humano y su geografia Unica como laboratorio natural. Planted la necesidad
de evaluar cdmo este acuerdo beneficiaria el desarrollo cientifico y econémico en Chile. Solicitd
contar con una evaluaciéon econdmica que muestre el impacto y las externalidades positivas de la
membresia.

Senador Edwards, sostuvo que el costo de 2 millones de délares es bajo frente a los beneficios que
Chile obtiene, por lo que se apoyd el acuerdo. Sugirié evaluar otras posibles asociaciones cientificas
internacionales y avanzar hacia una estrategia publica mas amplia en esta materia, garantizando no
afectar los aportes actuales como el 10% destinado a la astronomia.

Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién Aldo Valle, sefialé que en la comunidad
cientifica no hay consenso sobre ingresar a la ESO, por lo que se propuso realizar una evaluacion
seria, considerando los beneficios que la astronomia ya ha generado en el pais, y que esta decision
debe formar parte de una politica de Estado con un rol central del Ministerio de Ciencia.

Jefe de Division de Tecnologias Emergentes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, Ignacio Silva, sefialé que el Ministerio de Ciencias, a través de su nueva Division de
Tecnologias Emergentes, debe evaluar cuando conviene integrarse a organismos como la ESO.
Destacé el valor de la astronomia para transferir tecnologia a otras areas y formar capital humano,
asi como la necesidad de medir el impacto econdmico y generar una linea base para cuantificar
beneficios como licitaciones, formacién y transferencia tecnoldgica.

Senador Edwards, destacé que estos acuerdos no solo benefician la ciencia, sino también la
ingenieria, ya que Chile podria competir en licitaciones como tecnologias antisismicas. Considerd
relevante explorar otras posibles asociaciones internacionales.

Acuerdos Adoptados

Tratar el segundo punto de la tabla en sesidn secreta.

Votacion

Aprobados ambos proyectos por unanimidad.

Proximo tramite

Boletin N°17.923-10, pasa a Comisién de Hacienda.
Boletin N°17.924-10, pasa a Sala.
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Comision de Defensa Nacional

Parlamentarios Macaya (Presidente), Flores, Ossanddn, Pugh, Saavedra.
Asistentes

Representantes Subsecretario de Defensa Nacional, Ricardo Montero.
Ejecutivo

Otros participantes
Proyectos o Asuntos |Proyecto de ley para la proteccidn de la infraestructura critica del pais
tratados (Boletin N°16.143-02). Mensaje. Primer tramite constitucional. Urgencia
suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Macaya, inicid la sesién y entrego la palabra para la cuenta.

Senador Pugh, pidid oficiar al Ministerio de Defensa Nacional, al Ministerio del Trabajo y al
Ministerio de Justicia y Familia para que informen del cumplimiento de las garantias necesarias para
el resguardo de los derechos fundamentales de los presos de Punta Peuco, especialmente, en
materia de prevision social para aquellos que son ex uniformados de las Fuerzas Armadas. Hubo
acuerdo.

Senador Macaya, respaldé el oficio anterior.

Subsecretario de Defensa Nacional, Ricardo Montero, acusé recibo del planteamiento formulado
respecto del oficio.

Subsecretario de Defensa Nacional, informé de la reunién de Ministros de Defensa Nacional del
Pacifico Sur.

Informé del trabajo de la mesa técnica legislativa y de la propuesta para votacion en la sesion.

Senador Pugh, comenté el articulo 31, respecto al término “area determinada” y su relacién con los
articulos 1, 6 y 7 del proyecto. Sefialé que hay un conflicto de competencia en el numeral 5.

Subsecretario de Defensa Nacional, respaldd la importancia del drea determinada. Sobre el numeral
5, indicd que es una herramienta constitucional de menor intensidad que los estados de excepcién
constitucional.

Senador Macaya, propuso votar el articulo sin la frase final del numeral 5.
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Senador Saavedra, respaldd la redaccidn que esta propuesta.
Senador Macaya, respaldé la preocupacién del Senador Pugh.

Senador Macaya, puso en votacidn el articulo 31, sin la frase final del numeral 5, siendo aprobado
por unanimidad (Saavedra, Pugh, Ossanddn, Macaya).

Frase final del numeral 5 del articulo 31, rechazada por 1 voto a favor (Saavedra), 3 votos en contra
(Pugh, Ossandén, Macaya) y 0 abstenciones.

Indicaciones 101, 102 y 103, inadmisibles.
Senador Macaya, continud con la discusidn de las dos alternativas de redaccion del articulo 32.

Senador Macaya, requirid la votacidon de la alternativa 1 del articulo 32, siendo rechazada por
unanimidad (Saavedra, Pugh, Ossanddén, Macaya).

Alternativa 2 del articulo 32, aprobada por unanimidad.

Indicaciones 104 y 105, inadmisibles.

Subsecretario de Defensa Nacional, explicé el contenido del articulo 33.

Senador Pugh, cuestiond la referencia al articulo 86 del Cédigo Procesal Penal.

Subsecretario de Defensa Nacional, respaldé modificar la propuesta y suprimir el articulo 86.
Senador Macaya, puso en votacidn la Alternativa 2 con modificaciones del articulo 33, siendo
aprobada por 4 votos a favor (Pugh, Ossandon, Flores, Macaya), 1 voto en contra (Saavedra) y O
abstenciones.

Indicacidn 106, inadmisible.

Indicaciones 76 y 78, rechazadas por unanimidad.

Articulo 34, aprobado por unanimidad.

Senador Macaya, levantd la sesion.
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Votacion

Articulo 31, sin la frase final del numeral 5, aprobado por unanimidad.

Frase final del numeral 5 del articulo 31, rechazada por 1 voto a favor, 3 votos en contra y O

abstenciones.

Indicaciones 101, 102 y 103, inadmisibles.

Alternativa 1 del articulo 32, rechazada por unanimidad.
Alternativa 2 del articulo 32, aprobada por unanimidad.
Indicaciones 104 y 105, inadmisibles.

Alternativa 2 con modificaciones del articulo 33, aprobada por 4 votos a favor, 1 voto en contray 0

abstenciones.

Indicacidn 106, inadmisible.
Indicaciones 76 y 78, rechazadas por unanimidad.
Articulo 34, aprobado por unanimidad.

Acuerdos adoptados

Oficiar al Ministerio de Defensa Nacional, al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de Justicia y

Familia para que informen del cumplimiento de las garantias necesarias para el resguardo de los
derechos fundamentales de los presos de Punta Peuco, especialmente, en materia de prevision
social para aquellos que son ex uniformados de las Fuerzas Armadas.

Préximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

Comision de Medio Ambiente

Parlamentarios
Asistentes

Latorre (Presidente Accidental), Castro G. (reemplaza a De Urresti), Gahona.

Representantes
Ejecutivo

Ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas.

Otros
participantes

Proyectos o
Asuntos tratados

Proyecto de ley que fortalece y mejora la eficacia de la fiscalizacién y el
cumplimiento de la regulacién ambiental a cargo de la Superintendencia del
Medio Ambiente y regula otras materias que indica (Boletin N°16.553-12).
Mensaje. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.
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Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Latorre, inicid la sesidn y concedié la palabra a los presentes.

Posterior a la lectura de la cuenta, se inicid el estudio y votacion de las indicaciones presentadas por
la Mesa Técnica en las que hay acuerdo.

Indicacidn 9 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad (Castro G., Gahona, Latorre).
Indicacién 18 de Senador Gahona, aprobada por unanimidad (Castro G., Gahona, Latorre).
Indicacién 23 de Senador Gahona, aprobada por unanimidad, (Castro G., Gahona, Latorre).
Indicacidn 34 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad (Castro G., Gahona, Latorre).
Indicacién 42 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad (Castro G., Gahona, Latorre).
Senador Latorre, levantd la sesion.

Votacién

Indicacidn 9 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad.

Indicacion 18 del Senador Gahona, aprobada por unanimidad.

Indicacidn 23 del Senador Gahona, aprobada por unanimidad.

Indicacion 34 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad.

Indicacion 42 del Ejecutivo, aprobada por unanimidad.

Acuerdos adoptados

Votar en esta sesion las indicaciones de la Mesa Técnica en las que habia acuerdo, y en las que no
hay acuerdo, comenzar a votarlas en la prédxima sesién.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.
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Comisién Mixta para Boletin N°15.096-09

Parlamentarios Senadores asistentes: Coloma, Gahona, Walker.

Asistentes Diputados/as asistentes: Buguefio, Nuyado, Romero, Serrano.
Representantes Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, Carlos
Ejecutivo Estévez.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos |Proyecto de ley que regula la extraccidén de aridos (Boletines N°15.096-09
tratados y 15.676-09, refundidos). Mocién. Urgencia Suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Gahona, abrio la sesiéon.

Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, Carlos Estévez, hizo un recuento
de la discusidn del proyecto de ley. Destacé que, en la discusidon de segundo tramite constitucional,
se propusieron 36 enmiendas; de ellas, en tercer tramite constitucional, 31 fueron aprobadas, y 5
fueron rechazadas, lo que dio origen a esta Comisidn. Las enmiendas rechazadas hacen referencia
a modificaciones de plazos, procedimientos y diferenciacién entre extracciones mecanizadas
mayores y menores. Al respecto, entregod las propuestas de acuerdo: la primera, sobre el articulo 7°,
a proposito de la habilitacion técnica de extraccidn, se establecié la necesidad de que se notifique
el informe y que se haga con plazo de dos dias desde su emisién. Ademas, se establecio que, si no
se entregan documentos requeridos por la Direccién de Obras Hidraulicas, la solicitud se continda
tramitando la solicitud sin mayor trdmite. Luego, se establecié un limite para diferenciar la
extracciéon mecanizada menor y la extraccién mayor, que corresponde a 30.000 m: de extraccidn.

Posteriormente, ahondé en el articulo 8°, la notificacién de la resolucidn que acepta o rechaza un
proyecto de extraccidon, se debera notificar en un plazo de 2 dias habiles. Sobre el articulo 17°, se
mejord la redaccion para seialar de manera explicita que la contumacia se castiga con las penas del
delito de extraccidn ilegal de aridos, desde la segunda sancién administrativa por estos hechos. Al
mismo tiempo, se aumenta la pena de presidio aplicable al delito, y se elimina la multa que era parte
de la pena por aumentarse la primera.

Diputado L. Romero, pregunté quién fiscaliza que la extraccidn de aridos cumpla con las toneladas.

Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, Carlos Estévez, comentd que
hay otros puntos del proyecto de ley que tratan lo consultado. En concreto, el proyecto establece
que Carabineros de Chile y los inspectores de vialidad pueden, en cualquier momento, detener un
camidn de aridos e inspeccionar la carga, escanear un cddigo QR que llevaran todos los choferes
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donde se indique el lugar de procedencia de los aridos, asi como las cantidades. Ademas, los
certificados de origen se publican en la pagina web de la Direccién de Obras Hidraulicas.

Diputado L. Romero, destacé que en las zonas rurales no hay zonas de pesaje, y hay poca cantidad
de carabineros y de inspectores de vialidad. Por ende, remarcé la preocupacion.

Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, Carlos Estévez, destacd que, si
bien es un hecho la poca disponibilidad de méviles del Ministerio de Obras Publicas y en general de
recursos para la fiscalizacién, es una tarea pendiente el fortalecimiento de los mecanismos de
fiscalizacién, ya que el proyecto estd pensado para el desarrollo de los siguientes 30 afos. Por ende,
concluyé, esa arista no es objeto de discusion en este proyecto.

Senador Walker, respecto de la propuesta de solucién para el articulo 17°, mostré preocupacion
respecto de la expresién “se podrd considerar” en el inciso segundo del nuevo articulo propuesto, y
solicité reemplazarla por “se debera considerar”.

Senador Gahona, abrio la votacion.

Primera propuesta de solucidén, para divergencias respecto del articulo 7°, aprobada por
unanimidad.

Segunda propuesta de solucidn, para divergencias respecto del articulo 8°, aprobada por
unanimidad.

Tercera propuesta de solucién, para divergencias respecto del articulo 17°, aprobada por
unanimidad, con la adecuacidon propuesta.

Senador Gahona, levantd la sesion.

Votacién

Primera propuesta de solucidn, para divergencias respecto del articulo 7, aprobada por unanimidad.
Segunda propuesta de solucidn, para divergencias respecto del articulo 8°, aprobada por
unanimidad.

Tercera propuesta de solucién, para divergencias respecto del articulo 17°, aprobada por

unanimidad.

Proximo tramite
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Pasa a Sala.

Comision de Educacion

Parlamentarios
Asistentes

Sanhueza (Presidente), Ebensperger (reemplaza a Castro), Kast.

Representantes
Ejecutivo

Subsecretaria de Educacién, Alejandra Arratia.

Otros participantes

Representante de la Asociacién Gremial de Sostenedores de Escuelas
Especiales de Lenguaje, Alejandro Aguilar.

Proyectos o Asuntos
tratados

1.-Proyecto de ley que establece un sistema de subvenciones para la
modalidad educativa de reingreso (Boletin N°14.309-04). Mensaje. Segundo
trdmite constitucional. Sin urgencia.
2.-Proyecto de ley que regula los aspectos que indica, del funcionamiento de
las escuelas especiales de lenguaje (Boletin N°17.834-04). Mocidn. Primer
tradmite constitucional. Sin urgencia.

1.-Boletin N°14.309-04

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Sanhueza, inicid la sesioén.

Subsecretaria de Educacién, Alejandra Arratia, sefald que el proyecto crea una nueva modalidad y
un marco especifico de financiamiento para jévenes fuera del sistema educativo, con indicaciones
del Ejecutivo y parlamentarios, y expreso la intencion de despachar en la sesion.

Secretaria de la Comisidn, procedid a dar lectura a la indicacién ndmero uno y agregé que, segun lo
informado por Secretaria, la modificacion resultaba inadmisible.

Senadora Ebensperger, sefiald que no compartia la declaracion de inadmisibilidad, pues la
indicacion solo ajustaba la redaccién sin crear nuevas funciones, por lo que pidié fundamentar mejor
dicha decision.

Secretaria de la Comisidn, explicé que la indicacién no creaba nuevas funciones ni gastos, sino que
abordaba un tema de administracion financiera.
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Subsecretaria de Educacién, Alejandra Arratia, comento que la indicacidn buscaba reforzar un
principio ya presente en la ley, sin modificar el sentido del proyecto, y que solo requeria armonizar
la redaccidn, por lo que no deberia considerarse inadmisible.

Senador Sanhueza, ante exposicién del Ejecutivo, declaré admisible la indicacién N°1.
Indicaciones N°1, N°2 y N°3, aprobadas por unanimidad.

Senadora Ebensperger, sobre la indicacidn N°4, que propone modificar el procedimiento de solicitud
de parte de directores de informacion o revalidaciéon de las subvenciones, otorgando la oportunidad
de presentar una solicitud extraordinaria, con las normas que se estimen convenientes, expreso que
seria conveniente que la Subsecretaria precisara cudles serian dichas normas. Lo anterior, porque
no considera adecuado imponer mads obligaciones a los establecimientos y, ademas, dejar su
aplicacion abierta a interpretacion.

Subsecretaria de Educacion, Alejandra Arratia, indicd que este aspecto se vincula con las normas
pedagodgicas del sistema educativo, como las bases curriculares. Sin embargo, planted que,
tratandose de estudiantes en situaciones especiales, seria necesario definir normas especificas para
esta modalidad.

Senador Kast, comentd que se le debe exigir al reglamento que exponga cuales son las normas y
gue no sean criterios arbitrarios de la superintendencia.

Indicacién N°4, aprobada por 2 votos a favor (Kast, Sanhueza) y 1 abstencion (Ebensperger).

Subsecretaria de Educacidn, Alejandra Arratia, en relacidon con la indicacion N°5, indicé que al
Ejecutivo le genera dudas una eventual duplicidad de subvenciones.

Senador Sanhueza, indicd que el propdsito de la indicacion es evitar la creacion de una nueva
subvencién y que terminen siendo el mismo fondo, puesto que, en las indicaciones siguientes, N°6
y N°7, hablan de eliminar la subvencidn por riesgo.

Subsecretaria de Educacién, Alejandra Arratia, explicdé que la propuesta reduce los montos de
subvencién por ciclo y reemplaza la Subvencién Escolar Preferencial, por la Subvencion de
Reingreso, que tiene criterios propios. Sefald que este cambio afecta tanto los recursos disponibles

como la planificacidn y organizacién del apoyo educativo en los establecimientos.

Indicaciones N°5, N°6, y N°7, retiradas.
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Indicaciones N°8 y N°9, aprobadas por unanimidad.

Subsecretaria de Educacién Alejandra Arratia, en relacidon con las indicaciones N°10 y N°13 con los
articulos transitorios 1° y 2°, sefialé que la implementacidn debe ser viable, considerando las
limitaciones presupuestarias y curriculares. Indicé que, aunque la reinsercidén es prioritaria, se
requiere gradualidad para asegurar un acompafiamiento pedagdgico adecuado.

Indicaciones N°10 y N°13, y articulos transitorios 1° y 2°, aprobados por unanimidad.
Votaciones

Indicacidon N°1, aprobada por unanimidad.

Indicacidon N°2, aprobada por unanimidad.

Indicacidon N°3, aprobada por unanimidad.

Indicacidon N°4, aprobada por 2 votos a favor y 1 abstencién.
Indicacién N°8, aprobada por unanimidad.

Indicacién N°9, aprobada por unanimidad.

Indicaciones N°10 y N°13, aprobadas por unanimidad.
Articulos 1° y 2° transitorios, aprobados por unanimidad.

Proximo tramite
Pasa a Sala.
2.-Boletin N°17.834-04

Principales aspectos discutidos o tratados

Senadora Ebensperger, seiialé que las escuelas de lenguaje y especiales tienen desventajas por su
asistencia irregular y se trabaja en una modificacion legal que permita que la direccién pueda ser
ejercida por educadoras de parvulos o diferenciales y que establezca una técnico cada 15
estudiantes.

Representante de la Asociacion Gremial de Sostenedores de Escuelas Especiales de Lenguaje,
Alejandro Aguilar, planted que con el Decreto N°241 muchas directoras de escuelas de lenguaje
quedarian fuera y que exigir una segunda asistente desde el alumno 15 reduciria los cursos a 14
estudiantes, afectando a cerca de mil nifos. Pidié una solucién urgente para estos temas.
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Subsecretaria de Educacion Alejandra Arratia, seiialé que habia una contradiccidon normativa sobre
quién puede dirigir las escuelas de lenguaje y que cambiarlo por ley podria rigidizar el sistema.
Luego, propuso resolverlo via reglamento para mantener flexibilidad.

Senador Sanhueza, recordd que este problema es desde hace muchos afios y nunca se ha arreglado
de forma administrativa, razén por la cual se discute una solucién legislativa.

Senadora Sanhueza, llamé a votar el proyecto de ley en general.

Senadores, realizaron una ronda de comentarios y procedieron a votar el proyecto, siendo aprobado
por unanimidad de la Comisidn.

Subsecretaria de educaciéon Alejandra Arratia, sefialé que, tal como habia sido planteado
previamente, existia el compromiso del Ejecutivo de presentar las indicaciones al proyecto que
modifica la SEP. En ese marco, se solicitd abrir un espacio en la sala durante la misma jornada,
idealmente al final del dia, para poder ingresar dichas indicaciones y asi cumplir con el compromiso
adoptado por el Gobierno.

Senador Sanhueza, levanté la sesion.
Votacion

Aprobado en general por unanimidad.
Préximo Tramite

Pasa a Sala.

Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania

Parlamentarios Chahuan (Presidente), Edwards, Van Rysselberghe.

Asistentes

Representantes Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro
Ejecutivo Morales M.

Otros participantes

Proyectos o Asuntos |Proyecto de ley que promueve, protege y garantiza los derechos linglisticos
tratados de los pueblos indigenas de Chile (Boletin N°15.776-17). Mocidn. Primer
tramite constitucional. Urgencia simple.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Chahuan, abrio la sesion.
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Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, comenté que
sobre las indicaciones al articulo 2, el Ejecutivo estima que la restriccidn incide negativamente en el
marco de la proteccién de los derechos lingliisticos que se buscan proteger y promover, por tanto,
no comparten las indicaciones.

Senador Edwards, propuso que se voten las indicaciones N°6, N°7, N°10 y N°11 en virtud de buscar
un acuerdo que permita acoger la opinidn del Ejecutivo.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales M, sobre la
indicacidon N°14, considerd que debilita profundamente la idea matriz del proyecto.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales M, sobre la
indicacion N°15, senalé que la eliminacidn de la obligacién del Estado para propender a la adopcién
de medidas necesarias para asegurar la disponibilidad de servicios de interpretacion debilita el
proyecto y lo reduce a una simple declaracién formal.

Senador Edwards, indicd que la obligacion del Estado debe tener financiamiento, por lo cual, si se
presenta un informe financiero, podria aprobarse.

Senador Edwards, sobre la indicacion N°17, comentdé que podria existir un conflicto de
interpretacion por la palabra “solo”, lo cual podria complejizar la aplicacion de la norma.

IM

Senador Van Rysselberghe, autor de la indicacidn, eliminé el “solo” de la indicacién N°17.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, sobre la
indicacion N°17, sefald que existe una serie de normativas que respaldan el deber del Estado de
traducir a la lengua indigena los actos, documentos o resoluciones emitidos por sus érganos.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, sobre la
indicacidon N°18, sostuvo que en la modificacidn se reconoce la normativa vigente que establece el
reconocimiento que tienen los dirigentes mapuches para trasladar su cultura a la educacién desde
los territorios.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, sobre la
indicacion N°19, sefiald que es un retroceso en razdn del progreso que se ha logrado en esta materia,
lo cual estd en contra de ciertos tratados que reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.
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Senador Edwards, comentd que el Estado reconoce el derecho que tienen las personas para educar
sobre la propia cultura a sus padres, pero no asi sobre los dueifos de los establecimientos
educativos.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, indicé que los
derechos indigenas son colectivos porque asi se ha reconocido de forma internacional.

Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Alvaro Morales, sobre la
indicacion N°20, sostuvo que la normativa ya tiene aplicacidon en otros cuerpos legales, por tanto,
no tiene mayor sentido la indicacion.

Senador Chahuan, se mostré de acuerdo con el Ejecutivo.

Senador Edwards, propuso eliminar el articulo 7 en virtud de que segun el Ejecutivo se encuentra
en otros cuerpos legales.

Senador Chahuan, inicié la votacién en particular del proyecto.
Indicaciones N°s 6, 7, 10 y 11 del Senador Van Rysselberghe, aprobadas por unanimidad.

Indicacién N°8 del Senador Van Rysselberghe, rechazada por 1 voto a favor (Van Rysselberghe) y 2
votos en contra (Chahuan, Edwards).

Indicacion N°9 del Senador Van Rysselberghe, retirada.

Indicacidon N°12 del Senador Van Rysselberghe, retirada.

Indicacidn N°13 del Senador Van Rysselberghe, rechazada por 1 voto a favor (Van Rysselberghe) y 2
votos en contra (Chahuan, Edwards).

Indicacidon N°14 del Senador Van Rysselberghe, aprobada por unanimidad.

Indicacién N°15 del Senador Van Rysselberghe, aprobada por 2 votos a favor (Van Rysselberghe,
Edwards) y 1 voto en contra (Chahuan).

Indicacidon N°16 del Senador Van Rysselberghe, retirada.
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Indicacidon N°17 del Senador Van Rysselberghe, pendiente.

Indicacidon N°18 del Senador Van Rysselberghe, aprobada por 2 votos a favor (Van Rysselberghe,
Edwards) y 1 voto en contra (Chahuan).

Indicacidn N°19 del Senador Van Rysselberghe, primer inciso, aprobada por unanimidad.

Indicacion N°19 del Senador Van Rysselberghe, segundo inciso, aprobada por unanimidad con
modificacion.

Indicacion N°19 del Senador Van Rysselberghe, inciso final, aprobada por 2 votos a favor (Van
Rysselberghe, Edwards) y 1 voto en contra (Chahuan).

Indicacidn N°20 del Senador Van Rysselberghe, pendiente.
Senador Chahuan, levanto la sesion.
Votacién

Indicaciones N°s 6, 7, 10, 11, aprobadas.
Indicacion N°8, rechazada.

Indicacion N°13, rechazada.

Indicacidon N°14, aprobada.

Indicacidn N°15, aprobada.

Indicacidn N°18, aprobada.

Indicacién N°19, inciso primero, aprobada.
Indicacién N°19, inciso segundo, aprobada.
Indicacién N°19, inciso final, aprobada.

Proximo tramite

Continuar con la discusién en particular del proyecto.
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MIERCOLES 05

Comision de Educacion

Parlamentarios

Sanhueza (Presidente), Castro, Espinoza, Kast, Provoste.

Asistentes Otros parlamentarios asistentes: Senador Galilea, Senador Macaya.
Representantes Ministro de Educacion, Nicolas Cataldo.
Ejecutivo Subsecretario de Educacién Superior, Victor Orellana.

Otros participantes

Representante de la Australian National University, Bruce Chapman.

Centro de Estudios Horizontal, Santiago Montiel.

Representante de la Fundacidn Libertad y Desarrollo, Maria Paz Arzola.
Representante de CLAPES UC, Carlos Williamson.

Ex Ministro de Educacidn, Sergio Bitar.

Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Nelson Vasquez.
Rector de la Universidad Vifia del Mar (UVM), Carlos Isaac Palyi.

CLAPES UC, Carlos Williamson.

Investigador de la Universidad Central, Héctor Rios y economista, Lorraine
Dearden.

Fundacidn Libertad y Desarrollo, Maria Paz Arzola.

Rector de la Universidad de los Andes, José Antonio Guzman.

Rector de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, Juan Yuz.

Rector de la Universidad de Valparaiso y del CUECH, Osvaldo Corrales.
Rector de la Universidad Andrés Bello, Julio Castro.

Académico de la Universidad de los Andes, Matias Acevedo.

Rector de la Universidad Central de Chile y Corporacién de Universidades
Privadas (CUP), Santiago Gonzalez.

Rector de la Universidad de Concepcion, Carlos Saavedra.

Proyectos o
Asuntos tratados

Proyecto de ley que crea un nuevo instrumento de financiamiento publico
para estudios de nivel superior y un plan de reorganizacion y condonacién de
deudas educativas (Boletin N°17.169-04). Mensaje. Segundo tramite
constitucional. Urgencia simple.

Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Sanhueza, inicid la sesion.

Representante de la Australian National University, Bruce Chapman, presentd sobre los distintos
tipos de créditos estudiantiles. Explicd que el FES, en este caso, resulta conveniente para la mayoria
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de los beneficiarios, ya que reduce el riesgo de morosidad. Sefialé que este tipo de sistema es
favorable para el Estado. Reflexiond sobre la propuesta del FES, destacando que comparte el
principio de que nadie debe pagar a menos que sus ingresos sean relativamente altos, y que el pago
no debe superar el 8% del ingreso mensual.

Centro de Estudios Horizontal, Santiago Montiel, indicé que el punto mas critico del FES es el
mecanismo de cobranza, sefialando que un aspecto a mejorar son las recargas. Explicé que el FES
presenta tres riesgos principales: la generacién de un “impuesto a los graduados”, el
desfinanciamiento universitario y el impacto fiscal. Propuso avanzar hacia un crédito contingente al
ingreso, argumentando que este no atenta contra la calidad de las instituciones de educacidn
superior.

Representante de la Fundacién Libertad y Desarrollo, Maria Paz Arzola, sefiald que el CAE posee un
elevado costo fiscal. Respecto de los problemas del FES, sostuvo que existe incertidumbre para los
beneficiarios, ya que este se asemeja mas a un impuesto que a un crédito. Aiadio que el FES podria
afectar a las instituciones, amenazando la autonomia universitaria y representando un riesgo para
las finanzas publicas. Concluyd que el FES no resuelve completamente los problemas del CAE, ya
gue contempla un sobrepago y genera incertidumbre fiscal al no poder anticipar variables clave.

Investigador de la Universidad Central, Héctor Rios y economista, Lorraine Dearden, presentaron
los datos de ingresos de los deudores del CAE, promedio de egresados 2018-2024, y su situacion
financiera. Sefialaron que el FES mejora la recaudacion fiscal, reduce la carga de la deuda, protege
los ingresos de los contribuyentes o deudores y elimina la deuda individual. Afirmaron que se trata
de un sistema mas justo, ya que protege a los individuos y actia como un subsidio equitativo.
Destacaron que el FES constituye una innovacién que se aleja de la nocién de deuda individual.

Representante de CLAPES UC, Carlos Williamson, se refirié a las afirmaciones que califican al FES
como un impuesto reiterativo, precisando que el impuesto a los graduados no existe en ningun pais
de la OCDE. Indicé que eliminar el copago rompe con una tradicion, dado que en Chile el
financiamiento ha sido mixto (publico y privado), a diferencia de otros paises donde la investigacion,
desarrollo e innovacion se financian por otras vias estatales. Enfatizd que el proyecto es deficiente,
pues impone un “impuesto” a los graduados con menores ingresos, calificdandolo de injusto e
ineficiente.

Ex Ministro de Educacién, Sergio Bitar, sefialé que este proyecto es muy distinto al originalmente
propuesto por la coaliciéon de Gobierno. Subrayd la necesidad de no repetir los errores de los ultimos
diez afos y llamd a aprobar el proyecto introduciendo modificaciones, como abordar la situacién de
las deudas impagas y retirar el rol de los bancos del sistema.
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Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Nelson Vasquez, destacé los aspectos
positivos del FES y la necesidad de encontrar una solucién para los deudores del CAE. Sugirié dividir
el proyecto para resolver con urgencia la situacidon de los estudiantes endeudados, especialmente
de quienes no finalizaron sus carreras. Indicd que no se debe estigmatizar el instrumento del CAE,
ya que, a su juicio, permitié ampliar el acceso y mejorar los niveles educativos del pais.

Senadora Provoste, consultd sobre los costos comparativos del CAE y del FES, preguntd si los
estudiantes del décimo decil tendrian algin desincentivo bajo el FES y cudles podrian ser los
incentivos. Ademas, solicitd estimaciones sobre el déficit del sistema en caso de que dicho grupo no
se incorporara al FES. Planted cdmo podria reconocerse el mérito en el pago de la educacion
superior.

Senador Kast, advirtié que algunas personas terminarian pagando mas de lo que estudiaron bajo el
FES, lo que considera un problema grave, segin informes de la DIPRES. Pregunté al Ministro si existe
disposicion para buscar un equilibrio en el sistema.

Rector de la Universidad Vifia del Mar (UVM), Carlos Isaac Palyi, sostuvo que el proyecto no apunta
a la calidad y afectara la cobertura y la segregacidon en la educacién superior. Afirmé que la
comparacion con el CAE es poco honesta, ya que en reiteradas ocasiones se ha incentivado el no

pago.

Rector de la Universidad de los Andes, José Antonio Guzmadn, seialé que el FES tendrd efectos
diversos para las instituciones adscritas o no en la gratuidad. Explicé que, en el caso de su
universidad, significa un cambio radical, poniendo en riesgo la autonomia institucional.

Rector de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, Juan Yuz, expuso en representacién del G9,
destacando principios de transparencia. Indicé que el proyecto enfrenta problemas de carga fiscal,
garantias para las IES, autonomia y dependencia creciente de fondos publicos.

Rector de la Universidad de Valparaiso y del CUECH, Osvaldo Corrales, sostuvo que las universidades
estatales consideran que el CAE es un sistema agotado. Presentd la evolucién de la matricula en
universidades estatales y privadas entre 2005 y 2025, sefialando que la morosidad ha sido
histéricamente alta, especialmente entre egresados y desertores, lo que ha incrementado las
obligaciones del Estado por garantias y amenaza la sostenibilidad econdmica del sistema.

Rector de la Universidad Andrés Bello, Julio Castro, afirmd que el sistema actual es de calidad,
auténomo, diverso y con financiamiento mixto. Sostuvo que el proyecto FES afecta estos pilares,
particularmente la calidad, al presionar a las universidades a reducir aranceles regulados, lo que
impactarad las exigencias de la CNA.
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Rector de la Universidad Central y presidente de la Corporacidon de Universidades Privadas (CUP),
Santiago Gonzalez, indicé que la mayoria de los estudiantes con CAE pertenecen a universidades de
la CUP. Advirtié que el FES provocara segregacidén en el sistema, ya que algunas universidades
privadas optaran por no adscribirse. Propuso mantener el copago actual para los deciles 7,8y 9, y
conservar las becas de arancel para los estudiantes fuera de la gratuidad.

Rector de la Universidad de Concepcidn, Carlos Saavedra, seiald deficiencias estructurales del CAE,
como el bajo nivel de recuperacién de deuda, elevado gasto fiscal por compra de carteray garantias,
y falta de regulacidon vy fiscalizacion efectiva. Planted que el proyecto FES presenta desafios
pendientes en torno a las condiciones de financiamiento, autonomia universitaria y estabilidad
presupuestaria.

Senador Castro, manifesté que el pais necesita una reforma mas amplia y que el FES, en concreto,
no responde a las necesidades actuales. Criticd que el Gobierno no haya convocado una mesa de
trabajo previa a la presentacién del proyecto en el Congreso. Sugirié evaluar la duracién de las
carreras, la pertinencia de los aranceles fijados y las condiciones de ingreso, ademas de incluir a los
institutos profesionales.

Ministro de Educacién, Nicolds Cataldo, reconociéd que existen elementos transversales en las
exposiciones y que el proyecto ha sido evaluado continuamente para incorporar mejoras. Destacé
que existe consenso en que el CAE es un instrumento que ya no puede continuar, y aseguré que el
FES sera considerablemente mas eficiente y menos costoso.

Senadora Provoste, valord la orientacidn hacia la sostenibilidad fiscal y la necesidad de alcanzar un
acuerdo que aborde las materias a mejorar. Calificd el CAE como un fracaso, debido al alto nivel de

morosidad y su caracter regresivo.

Senador Kast, sefialé que los indicadores sociales son alarmantes y que el proyecto tendria un
impacto fiscal relevante, particularmente en los deciles y quintiles de ingresos.

Senador Macaya, expresd que sus aprensiones aumentaron tras las exposiciones y recordé que al
votar la idea de legislar se debe hacerlo con fundamentos claros.

Senador Sanhueza, manifesté que la sostenibilidad fiscal del proyecto esta en duda.
Senador Sanhueza, levantd la sesion.

Proximo tramite
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Continuar con la discusidn en general del proyecto.

Comision de Transportes y Telecomunicaciones

Parlamentarios Kusanovic (Presidente), Castro, Van Rysselberghe (Presidente Accidental),
Asistentes Walker, Bianchi.

Representantes Subsecretario de Transportes, Jorge Daza.

Ejecutivo Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Seguridad de Transito

(CONASET), Luz Infante.

Otros participantes
Proyectos o 1.-Proyecto de ley que modifica la Ley N°19.831, en materia de
Asuntos tratados |responsabilidad del transportista escolar durante el traslado de nifos, nifias y
adolescentes (Boletin N°16.433-18) Mocidn. Segundo tramite constitucional.
Urgencia suma.

2.-Audiencia Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, acerca de la
fallida implementacién de la plataforma de la Ley N°21.553.

1.-Boletin N°16.433-18
Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Van Rysselberghe, inicio la sesién.

Subsecretario de Transportes, Jorge Daza, sefialé que este proyecto de ley modifica la Ley N°19.831
sobre responsabilidad del transportista escolar durante el traslado de nifios, nifias y adolescentes.
Menciond que surge tras la muerte de Martin, un nifio atropellado al bajar de un furgdn escolar en
la Region de Los Rios, hecho que motivd una iniciativa impulsada por la diputada Ana Maria Bravo.
Planted que este proyecto refuerza las normas de conducta y responsabilidad de los transportistas,
extendiendo las exigencias legales a toda persona con contacto directo con los escolares. Ademas,
obliga a informar si alguno tenia condenas, sancionando el incumplimiento con la cancelacion del
servicio. Agregd que también establece que la recepcidn y entrega de los estudiantes debe realizarse
en el mismo costado de la calzada, o con acompanante si deben cruzar, y reitera la responsabilidad
del conductor durante todo el trayecto. Finalmente, modifica la Ley de Transito para exigir que los
vehiculos se detengan completamente ante un transporte escolar con luces intermitentes y obliga
a los buses municipales que trasladan escolares a inscribirse en el Registro Nacional de Transporte
Escolar.
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Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), Luz Infante,
explicé que el registro exige contar con una licencia de conducir valida para este tipo de vehiculos
(antigua A1 o profesional A3), no figurar en el registro de condenados por delitos sexuales, y
mantener la documentacion del vehiculo al dia conforme a la normativa. Ademas, destacé que los
conductores y vehiculos inscritos solo pueden destinarse al transporte escolar.

Senador Castro, planted su preocupacién por las irregularidades y la falta de fiscalizacidn en el
transporte escolar, sobre todo en zonas rurales con vehiculos ilegales y sin control. También,
cuestiond la ausencia de medidas de seguridad y pidié aclarar los vacios legales, destacando la
necesidad de mayor proteccion estatal para los nifios.

Senador Kusanovic, advirtié que la Ley no debe aumentar excesivamente los costos del transporte
escolar y propuso tomar modelos extranjeros, como el uso de discos pare en Estados Unidos, para
mejorar la seguridad sin encarecer el servicio.

Senador Walker, valoré el proyecto de ley por su buena técnica legislativa y su enfoque en fortalecer
la responsabilidad legal de quienes tienen contacto directo con escolares, no sélo conductores o
acompafiantes. Ademas, destacd la importancia de sancionar la falta de informaciéon con la
cancelacién del servicio, exigir la detencidn total de vehiculos ante furgones escolares y promover
campafias de prevencion. También, sugiri6 que las sefializaciones especiales sean reguladas
mediante reglamento para adaptarlas a los avances tecnolégicos.

Subsecretario de Transportes, Jorge Daza, sefiald que el proyecto inicié su segundo tramite en el
Senado tras ser aprobado en la Cdmara de Diputadas y Diputados. Sefialé que los gremios apoyaron
mejorar la seguridad sin elevar los costos y recordd que los furgones deben ser amarillos o blancos
y tener baliza amarilla fiscalizada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Ademas,
descarté el uso de discos por su costo y destacé que la ley obliga a detenerse ante un furgdn con
balizas encendidas y promueve chalecos reflectantes como medida econémica de seguridad.

Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), Luz Infante,
sefiald que el transporte escolar era seguro y que la mayoria de los siniestros con nifios ocurren al
descender de los vehiculos o como peatones. Indicd que las muertes se deben principalmente a
imprudencias de conductores y exceso de velocidad. Destacd la vulnerabilidad infantil por su
desarrollo fisico y cognitivo, y recalcé la importancia de fortalecer la seguridad vial en torno a los
furgones escolares.

Senador Kusanovic, puso en votaciéon en general el proyecto de ley, siendo aprobado por
unanimidad (Kusanovic, Castro, Van Rysselberghe, Walker, Bianchi).

Votacidn
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Aprobado en general por unanimidad.
Préximo tramite
Pasa a Sala.

2.- Audiencia Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, acerca de la fallida implementacion
de la plataforma de la Ley N°21.553

Principales aspectos discutidos o tratados

Subsecretario de Transportes, Jorge Daza, sefialé que el Gobierno ha asumido el compromiso de
implementar la Ley N°21.553 sobre aplicaciones de transporte. Sin embargo, un incidente provocé
el término anticipado del contrato inicial, por lo que el Ministerio inicid un nuevo proceso de
recontrataciéon. Durante ese tiempo, continud trabajando internamente y en coordinacidn con las
empresas. Luego, se refiri6 que se espera retomar el contrato en las semanas siguientes e
implementar la ley durante el verano, para permitir la inscripcidn de las empresas antes de finalizar
la administracién.

Senador Bianchi, consulté si la empresa que incumplié tiene boletas de garantia o hay devolucién
de lo que se le pagé.

Subsecretario de Transportes, Jorge Daza, en respuesta al Senador Bianchi, sefialé que cuando
existe un contrato entre una empresa y el Estado, este ultimo establece las garantias
correspondientes. En ese sentido, indico que se estan realizando todos los procesos administrativos
necesarios para asegurar el cumplimiento de las obligaciones y la correcta liquidacion de los
contratos de manera efectiva.

Senador Kusanovic, levanto la sesion.
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Comisidon de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia

Parlamentarios Castro (Presidente), Gahona, Kuschel, Provoste.

Asistentes

Representantes Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras Publicas, Carlos Estévez.
Ejecutivo

Otros participantes [Presidente de la Federacién Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios
de Chile Manuel Morén.

Asesor Técnico de la Federaciéon Nacional de Cooperativas de Servicios
Sanitarios de Chile, Igor Ruz.

Consejera de los Servicios Sanitarios Rurales Del Maule, Anita Prizant.
Proyectos o Proyecto de ley, que modifica la ley N°20.998, con el propdsito de modernizar
Asuntos tratados |y fortalecer el régimen juridico aplicable a los servicios sanitarios rurales
(Boletin N°17.877-33). Mensaje. Primer tramite constitucional. Urgencia
suma.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Castro, inicid la sesion.

Presidente de la Federacion Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios de Chile, Manuel
Moran, sefialé que la Ley N°20.998 busca regular mejor los servicios sanitarios rurales y reconoce
su caracter sin fines de lucro, pero la mayoria de las APR y cooperativas no tienen hoy la capacidad
para enfrentar la creciente demanda ni para asumir las nuevas obligaciones de tipo empresarial,
como el sistema tarifario. Agregd que el Estado tampoco estaria preparado para implementar
plenamente la ley. Indicé que, por eso, FESAN plantea observaciones y ofrece colaboracién para
avanzar hacia una aplicaciéon completa y efectiva de la normativa.

Asesor Técnico de la Federacion Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios de Chile, Igor Ruz,
planted que la nueva ley busca la auto sustentabilidad de los servicios sanitarios rurales, pero no
define cémo lograrla y exige funciones empresariales para las cuales las APR no han sido preparadas.
Agregd que historicamente se les ha tratado como simples operadores y no como administradores
de un servicio esencial, y su principal debilidad es no contar con un modelo de gestién empresarial
social. Indicéd que FESAN considera que no es necesario modificar la ley, sino mejorar la coordinacion
y lineamientos del Estado, ya que actualmente existen interpretaciones distintas segun regién y
organismo, lo que genera multas y problemas en proyectos de mejora. Sefialé que, proponen
fortalecer la capacitacion y apoyo estatal, especialmente en gestidn de empresa social.
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Consejera de los Servicios Sanitarios Rurales Del Maule, Anita Prizant, relatdé su experiencia con la
contaminacién del agua en la ruralidad y cdmo motivd su trabajo y dirigencia en las APR. Explicd que
las APR aseguran acceso equitativo al agua potable, mejoran salud y cohesion social, y que en Chile
existen alrededor de 2.360 APR que benefician a cerca de 3,6 millones de personas. Describid la
Mesa Unica, formada por 33 representantes, que entregd un documento al MOP el 4 de mayo de
2024 con propuestas representativas. Reconocid avances de la Ley N° 20.998 en formalizacion,
supervisién y acceso a financiamiento, pero advirtid tensiones entre regulaciéon y autonomia
comunitaria. Sefialé problemas, como falta de claridad en causales y limites de intervencion estatal,
insuficiente capacitacion técnica, necesidad de proteger legal y socialmente a los dirigentes, y
ausencia de una voz vinculante de las APR en decisiones de inversién. Propuso mayor presencia y
recursos regionales, capacitaciones adaptadas a cada territorio y revisar la implementacion y
coordinacién de la ley sin perder el enfoque comunitario.

Senador Kuschel, consultd al Ejecutivo si se esta considerando Unicamente la opcidn de fusionar los
servicios sanitarios rurales y no la de separarlos o dividirlos, y en caso de ser asi, se pregunta cudl es
la razén.

Senador Castro, reconocié que muchos servicios sanitarios rurales no tienen hoy la capacidad para
abastecer la creciente demanda, debido al aumento de viviendas y subdivisiones. Sefialé que aun
no estan preparados para enfrentar responsabilidades y multas, por lo que es necesario
profesionalizar la administracion. Planted contratar personal especializado y que los dirigentes
cumplan un rol similar al de directores de empresa. Expreso que el objetivo es asegurar una gestidn
adecuada, contar con recursos para mantenimiento e inversién y cobrar tarifas justas que reflejen
los costos reales, entendiendo que el Estado no puede financiarlo todo. Indicé que el proyecto busca
ordenar, capacitar y fortalecer la gestion de las APR para garantizar un servicio sostenible.

Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras publicas, Carlos Estévez, sefialé que existe
amplio acuerdo con la mayoria de las ideas planteadas, pero se discrepa de la afirmacidn de que no
seria necesario modificar la ley. Sostuvo que si es necesario legislar, porque la ley actual permite
incluso caducar una APR, lo que no tiene sentido al tratarse de organizaciones comunitarias que
garantizan un derecho humano. Indicé que el proyecto propone, en vez de sancionar de inmediato,
establecer planes de accién y apoyo para resolver problemas. Agregd que, respecto a la
participacién, los Consejos Consultivos tendran mayor representacion territorial y un rol mas
amplio, aunque no seran vinculantes. Explicéd que las fusiones entre sistemas se consideran sélo
cuando son necesarias para asegurar acceso al agua, pudiendo ser totales o parciales, con el objetivo
de garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento.

Consejera de los Servicios Sanitarios Rurales Del Maule, Anita Prizant, planted la importancia de que
cualquier proceso de fusidn entre servicios sanitarios rurales sea decidido por las propias
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comunidades, ya que estos sistemas son empresas comunitarias y sus asambleas deben tener la
ultima palabra. Menciond que en algunos casos las fusiones han ocurrido por cambios urbanos o
necesidades de saneamiento, pero insistié en que no puede ser una decisién impuesta por el
Ejecutivo. Sefialé que los Consejos Consultivos deben tener mas que un rol meramente consultivo,
pues quienes representan a las APR son quienes poseen la experiencia y deberian contar también
con capacidad de decisidn.

Senador Castro, explicd que, en las fusiones parciales, cuando una APR esta cerca de una ciudad, el
agua potable puede seguir siendo administrada por la APR, pero las aguas servidas se derivan al
sistema de alcantarillado y tratamiento de una sanitaria urbana. Sefialé que eso ocurre porque, por
razones de salud publica, la autoridad sanitaria puede exigir la conexién a ese sistema cuando no es
viable instalar una planta de tratamiento propia cerca de las viviendas. Explicd que en esos casos la
decisidn recae en la autoridad para proteger la salud de la comunidad.

Asesor Técnico de la Federacion Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios de Chile, Igor Ruz,
aclard que su opinién no es personal ni de la federacidn, sino basada en su experiencia profesional
como ingeniero hidraulico. Sefialé que el problema principal no es modificar la ley, sino mejorar el
trato del Estado hacia las APR, definiendo claramente si son empresas o empresas sociales y
entregandoles apoyo acorde a ello. Reconocid que el sistema de agua potable rural en Chile ha sido
exitoso gracias al trabajo de los dirigentes, pero advirtié que hoy enfrenta nuevos desafios debido
al crecimiento y transformacidn de las zonas rurales. Expresé que, considera prioritario fortalecer la
gestidn y desarrollo organizacional de las APR, ya que no es sostenible operar solo con un operador,
un administrativo y un directorio.

Senador Castro, destacd que Chile es uno de los paises con mayor cobertura de agua potable en el
mundo, y que ese logro se debe en gran parte al esfuerzo de las APR. Planted que para mantenery
mejorar este sistema es necesario profesionalizar su gestion. Agregd que muchas APR cobran tarifas
por debajo del costo real, lo que termina obligando al Estado a financiar las reparaciones e
inversiones. Propuso ordenar y fortalecer la administracion, asegurar que el agua se cobre a su costo
real y que exista capacidad para mantener y reponer equipos rapidamente. Indicé que el objetivo
es garantizar un servicio eficiente y sostenible para todas las comunidades, especialmente ante el
crecimiento de la demanda.

Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras publicas, Carlos Estévez, agradecid la
aclaracién de que no existe rechazo a legislar, sino una discusidn de prioridades. Explicé que a veces
se habla a titulo personal y otras en representacidon del Ministerio, y que la pregunta realizada
buscaba saber si la postura habia sido discutida en la Mesa Unica Nacional, que efectivamente dio
un mandato claro. Sefialé que, no todo ese mandato se refleja completamente en el proyecto de
ley, por lo que aun hay temas pendientes que deben resolverse. Planted que es necesario hacer
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ajustes al reglamento ahora y no esperar a que la ley se apruebe. Aclardé que la incorporacién del
silencio administrativo en el articulo sobre fusiones es una obligacién legal derivada de la ley de
permisos sectoriales, y que el procedimiento contempla la opinion de los comités, pudiendo impedir
la fusidn si existe unanimidad en contra, todo considerando la prioridad del derecho humano al agua
potable y saneamiento.

Senador Castro, agradecié la participacion de los invitados e informd que probablemente en la
proxima sesion se definira la votacion de la idea de legislar. Destacé que el proyecto es relevante
para la Comisién de Recursos Hidricos y que existe interés en avanzar, pues el pais necesita una
respuesta en esa materia.

Senador Kuschel, planteé mantener la posibilidad de separar sistemas de agua, especialmente
considerando la realidad de las islas de Chiloé y otras zonas donde se usaran plantas desalinizadoras.
Indicd que, en esos territorios, la provisién de agua podria reorganizarse y, debido a la pérdida de
poblacién y cambios en las fuentes de abastecimiento, en algunos casos podria ser recomendable
dividir los sistemas, por lo que no deberia descartarse esa alternativa.

Senador Castro, levanté la sesion.

Proximo tramite

Continuar con la discusion en general del proyecto.
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Comision de Hacienda

Parlamentarios Rincén (Presidenta), Galilea, Lagos, Macaya, Saavedra (reemplaza a Insulza).

Asistentes

Representantes

Ejecutivo

Otros Presidenta de la Cdmara de Comercio de Santiago A.G. (CCS), Maria Teresa Vial.
participantes Subsecretaria de Prevencion del Delito, Carolina Leitao.

Proyectos o 1.-Proyecto de ley que modifica la Ley N°21.368 para autorizar la entrega de

Asuntos tratados |productos de un solo uso elaborados con materiales reciclables o reutilizables
(Boletin N°17.547-12). Mocion. Segundo tramite constitucional. Sin urgencia.
2.-Proyecto de ley que modifica la Ley N°18.695, orgdnica constitucional de
Municipalidades, y otros cuerpos legales, con el objeto de fortalecer la
institucionalidad municipal en materia de seguridad publica y prevencién del
delito (Boletin N°15.940-25). Mensaje. Segundo tramite constitucional.
Discusion inmediata.

3.-Proyecto de ley que crea una Agencia de Financiamiento e Inversiéon para el
Desarrollo (AFIDE), y la autoriza a participar en fondos de fondos (Boletin
N°16.889-05). Mensaje. Segundo tramite constitucional. Urgencia suma.

1.-Boletin N°17.547-12
Principales aspectos discutidos o tratados
Senadora Rincdn, inicié la sesioén.

Presidenta de la Cdmara de Comercio de Santiago A.G. (CCS), Maria Teresa Vial, sefialé que el
proyecto de ley tiene por objeto permitir la utilizacion de productos de un solo uso, mientras
cumplan con ser biodegradables. Comentd que hicieron un estudio de 41 empresas socias, que se
dedican al expendio de alimentos, donde la mayoria entrega productos de un solo uso de los cudles
al menos el 65% ya es de material reciclado y biodegradable. Al mismo tiempo, un nimero
importante de las empresas sefiala que si no se modifica el articulo 3° de la Ley N° 21.368, estima
gue tendra que cerrar algunos de sus locales, y algunas consideran que derechamente se volveria
inviable su operacion. Agregd que otro problema es que la prohibicién se establece respecto de
consumo en el local y no en delivery, y en situaciones como los servicentros donde la gente decidia
finalmente sentarse a consumir alli, se generan problemas sanitarios para el cumplimiento de la ley.
Finalmente, reiterd su compromiso con la sostenibilidad, y apuntd que este proyecto de ley no es
un retroceso en la Ley N° 21.368.
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Senadora Rincdn, abrié la votacion del proyecto, siendo aprobado por unanimidad.
Votacion

Aprobado en general y en particular por unanimidad.

Préoximo tramite

Pasa a Sala.

2.-Boletin N°15.940-25

Principales aspectos discutidos o tratados

Subsecretaria de Prevencién del Delito, Carolina Leitao, sefialé como contexto del proyecto el hecho
de que los municipios han participado cada vez mas en materias de seguridad, desarrollando
muchas iniciativas, las cuales no fueron acompafiadas de un marco legal que los respalde. Luego,
menciond que el proyecto busca fortalecer el rol preventivo de los municipios en materia de
seguridad. Comentd los principales desafios que busca afrontar la ley: normas parceladas y
dispersas; falta de claridad sobre el alcance de las funciones de inspectores municipales y personal
contratado via asociaciones municipales; y autorizacidn, control y fiscalizacién del patrullaje mixto
junto a Carabineros de Chile. Luego, destacd que el avance de los municipios en materia de
seguridad se ha traducido en aumento de inspectores municipales, méviles de seguridad y cdmaras
de seguridad, por lo que es una realidad palpable la labor que han desempefado los municipios.

Posteriormente, enumerd los objetivos del proyecto. Reconocer el rol preventivo de los municipios
en seguridad publica; institucionalizar el cargo de Inspector de Seguridad Publica Comunal; regula
la figura de los Inspectores de Seguridad Municipal; proteger a los funcionarios municipales
dedicados a temas de seguridad; establecer mecanismos formales de colaboracién entre
municipios, Ministerio Publico, Fuerzas de Orden y Gobiernos Regionales; regular labores
coadyuvantes a las policias (como colaboracidn en control de identidad o los patrullajes mixtos);
entre otros. Asi, concluyd, se estaria frente a una nueva institucionalidad comunal en prevencién y
seguridad, a una habilitacién para nuevas formas de contratacidn, a una regulacién de labores de
seguridad municipal, y a la posibilidad de fortalecer las labores municipales adquiriendo elementos
de proteccidén y defensa de las y los inspectores de seguridad municipal.

Finalmente, exhibid los datos que sefialan los informes financieros, donde el gasto fiscal asciende a
$5.300 millones de pesos; sin embargo, estos gastos podran ser pagados a través de los fondos que
se inyectaran a los municipios a través de las modificaciones a la Ley de Royalty Minero (que
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corresponde a recursos nuevos); al mismo tiempo la Secretaria de Prevencion del Delito ha
aumentado el financiamiento a los municipios en materia de seguridad publica a través de
programas; y también la SUBDERE ha ido implementando nuevos programas de financiamiento en
la misma linea.

Senadora Rincén, advirtié la preocupacion de las municipalidades respecto a las obligaciones que
este proyecto de ley les impone, las cuales no estan siendo financiadas, por lo que se ve dificil su
implementaciéon. Apuntd a una falta de transparencia en cuanto a los costos que significan proyectos
de ley como este, donde se habla de los costos fiscales y no de los costos para las municipalidades.

Senador Macaya, afirmé que este proyecto de ley es necesario ya que entrega un marco juridico a
los alcaldes y a las municipalidades para generar contrataciones y proyectos en materia de
seguridad. Advirti6 que el proyecto en discusion no genera nuevas obligaciones a las
municipalidades, sino que mayores facultades para abordar su agenda de seguridad publica, pero
todo de manera facultativa. Recalcd que el financiamiento de los municipios depende de sus
recaudaciones y al haber algunos que recaudan mdas que otros, por las caracteristicas
socioecondmicas de sus habitantes.

Subsecretaria de Prevencion del Delito, Carolina Leitao, aclaré que efectivamente el proyecto de ley
no establece obligaciones a los municipios, por lo que no estarian obligados a generar gastos.
Ademas, recalcd que los municipios ya gastan e invierten en seguridad publica, por lo que ahora
solo lo haran con un marco legal que los respalde. Advirtié que, aunque los recursos fueran infinitos,
la capacidad de gasto de los municipios no es infinita, ya que muchas veces es la demora en ejecutar
los proyectos lo que genera retrasos en la entrega de nuevos recursos; por ende, es tarea de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito instar y asegurarse de que los municipios ocupen los fondos
asignados para que puedan recibir mas.

Senador Lagos, destacé el principio de legalidad que informa las actuaciones de los organismos
publicos, en este caso los municipios. Agregd que entregar el marco normativo es clave.

Senador Macaya, pregunté si a través de este proyecto de ley se le entregan atribuciones nuevas a
los funcionarios de seguridad municipal, pensando en tener funcionarios de seguridad municipal
mas empoderados en sus funciones.

Subsecretaria de Prevencion del Delito, Carolina Leitao, afirmd que es cierto que se reconocen
funciones que ya ejercen los funcionarios de seguridad municipal, al mismo tiempo que se les
protege y permite ejercerlas con mayor rigurosidad y seguridad, como la proteccién que se
establece para estos funcionarios al actuar ante situaciones de flagrancia. También, el
establecimiento de acciones coadyuvantes con Carabineros de Chile efectivamente les entrega mas
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atribuciones, pero esto requiere, necesariamente, de la compafiia de algin funcionario de
Carabineros de Chile. Asi mismo, destacé que tampoco podran realizar acciones que hoy son tipicas
de Carabineros de Chile, como detener a una persona a través de un control de identidad o un
control de transito- Anadidé que esto, si bien podria parecer poco productivo, se establece asi
pensando en la seguridad del funcionario municipal, que tiene menos herramientas y menos
preparacion que un funcionario policial para reaccionar ante situaciones que pongan su integridad
fisica en riesgo.

Senadora Rincdn, sefialé que los informes financieros citados por la Subsecretaria de Prevencién del
Delito estan desactualizados y pidié compartir unos mas recientes.

Senadora Rincdn, levanto la sesion.
Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

Comisidn de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura

Parlamentarios Sandoval (Presidente), Espinoza, Kusanovic, Kuschel, Nufiez.
Asistentes
Representantes
Ejecutivo

Otros participantes|Investigador de la Biblioteca del Congreso Nacional, Leonardo Arancibia.
Investigadora del Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola
(INCAR), Jéssica Fuentes.

Proyectos o 1.-Resultados del informe denominado "Localizacién de Centros de Cultivo y
Asuntos tratados [Planificacion Espacial Marina: Experiencia de Canada, Escocia y Noruega",
realizado conjuntamente por la Biblioteca del Congreso Nacional y el Centro
Interdisciplinario para la Investigacién Acuicola (INCAR).

2.-Proyecto de ley que introduce diversas modificaciones en la Ley N°20.249,
que crea el espacio costero de los pueblos originarios, con el objeto de
perfeccionar su implementacion (Boletin N°15.862-21). Mocidn. Primer
tramite Constitucional. Sin Urgencia.

1.-Resultados del informe denominado "Localizacidon de Centros de Cultivo y Planificacion Espacial
Marina: Experiencia de Canadad, Escocia y Noruega"
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Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Sandoval, inici6 la sesion.

Investigador de la Biblioteca del Congreso Nacional, Leonardo Arancibia, sefialé que el documento
es el primero de una serie solicitada por el presidente de la Comisién de Pesca del Senado, cuyo
objetivo es analizar como los principales paises competidores de Chile en la salmonicultura, como
Noruega, Canaday Escocia, han desarrollado su institucionalidad, planificacién espacial y regulacion
del sector. Indicd que esos cuatro paises concentran cerca del 80% de la produccién mundial, por lo
gue sus modelos resultan relevantes de estudiar. Indicd que el trabajo revisa el marco regulatorio,
los sistemas de licenciamiento, los mecanismos de control de biomasa y los modelos de gestion
ambiental. Expresé que Canadd posee una regulacion centralizada con enfoque precautorio y
participacién provincial; Escocia opera con multiples agencias, zonificacién por aptitud y modelos
predictivos para monitoreo ambiental continuo; Noruega, lider mundial, estructura su regulacion
en funcién de capacidad de carga y sostenibilidad, delegando la planificacién local a los municipios.
Expresé que el analisis busca comprender las diferencias en institucionalidad y gestidn para orientar
mejoras en la salmonicultura chilena.

Investigadora del Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola (INCAR), Jéssica Fuentes,
sefialé que la investigacion compara cémo se otorgan y gestionan las licencias para centros de
cultivo en Canadd, Escocia y Noruega. Sefiald que en Canadd intervienen tanto autoridades
federales como provinciales, con diferencias entre regiones; por ejemplo, en Columbia Britanica el
gobierno central tiene un rol mas directo. Las licencias funcionan como arrendamientos, duran
hasta nueve afios y requieren renovaciones, con exigentes condiciones ambientales. En Escocia, los
permisos estan muy fragmentados, se necesitan autorizaciones separadas para uso de suelo, obras,
descargas y aspectos maritimos. Indicé que la autoridad ambiental fija la biomasa maxima y se
aplican modelos predictivos para evaluar la sedimentacion. Sefialé que, esa multiplicidad de
permisos genera burocracia y dificulta la operacidon y las modificaciones de los centros. En Noruega
existe una planificacién previa a nivel municipal, con evaluacién ambiental estratégica vy
participacién local. Expresé que se otorgan dos licencias distintas: una para el sitio y otra para la
produccién, lo que permite mover licencias de produccidn entre sitios segun la capacidad de carga.
Agregd que, se aplica un sistema de semaforo que ajusta la produccion segun el nivel de piojos de
mar. Noruega también ha desarrollado licencias especiales de innovacién para proyectos
tecnoldgicos que reduzcan impactos ambientales.

Investigador de la Biblioteca del Congreso Nacional, Leonardo Arancibia, sefialé que los paises
analizados ajustan sus sistemas de gestidn segun sus propias realidades ambientales y sociales.
Indicd que en Canada los conflictos se relacionan con la competencia por el espacio y territorios
indigenas; en Escocia, con la fragmentacion institucional y la disputa con otras actividades; y en
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Noruega, con la tensidn entre crecimiento productivo y aceptacién local. Explicd que en todos los
casos se busca equilibrar produccién, cuidado ambiental y legitimidad social.

Senador Nuiiez, comenté el anuncio del Subsecretario de Pesca y el Ministro de Economia sobre la
aplicacion del nuevo fraccionamiento de cuotas para 2026, que priorizara a embarcaciones
artesanales menores de 12 metros. Indicd que en la Regién de Coquimbo esto podria beneficiar a
unas 450 embarcaciones en especies como jurel y jibia, generando altas expectativas en el sector.
Solicitd que el Subsecretario asista a la proxima sesidén para explicar los detalles y asi informar
adecuadamente a los pescadores artesanales.

Senador Kusanovic, planted que la salmonicultura es actualmente la principal actividad econédmica
de Magallanes, representando el 23% del PIB regional, pero su potencial de desarrollo esta limitado
por el poco uso de los amplios fiordos y canales disponibles. Criticd la falta de investigacién y apoyo
tecnoldgico, especialmente por parte de la Universidad de Magallanes. Propuso que el Estado
impulse el desarrollo cientifico y productivo para aprovechar mejor la actividad y evitar perder una
oportunidad de crecimiento similar a lo ocurrido histéricamente con otras industrias.

Senador Kuschel, sefialé que Noruega, principal competidor de Chile, ha impulsado activamente el
desarrollo salmonero involucrando a los municipios y facilitando normas, lo que les permitid
planificar quintuplicar su produccién entre 2010y 2050. Expreso que, en Chile en cambio, se excluye
a los municipios y se agregan trabas, lo que ha reducido la actividad y empleos. Manifesté que con
mejores condiciones naturales que Noruega, Chile podria crecer mucho mas, pero falta planificacion
y apoyo para aprovechar ese potencial.

2.-Boletin N°15.862-21
Principales aspectos discutidos o tratados

Senador Espinoza, planted que la situacién actual de la salmonicultura requiere cambios legales
profundos, porque hoy existen pagos irregulares y trabas que afectan el desarrollo regional. Sefiald
qgue se han aprobado indicaciones, pero se necesita avanzar mas, ya que la normativa actual esta
siendo usada de manera equivocada y bloquea proyectos. Enfatizé que las modificaciones buscadas
no son contra los pueblos originarios, sino para corregir una ley que esta perjudicando a las regiones
y al pais.

Senador Sandoval, indicd que las solicitudes recientes de concesiones de borde costero realizadas

por pueblos originarios en Aysén y Los Lagos fueron ampliamente rechazadas por casi todos los
organismos publicos involucrados. Sefialé que eso demuestra, que la normativa actual requiere
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ajustes para evitar conflictos y que las correcciones no buscan ir contra nadie, sino corregir un
sistema que esta generando problemas.

Posteriormente, se puso en votacién las indicaciones presentadas en el proyecto.

Indicacion N°1, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada con
modificaciones por 4 votos a favor (Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel), y 1 abstencion (Nufiez).

Senador Nufiez, valoré la indicacidn porque establece criterios en vez de restricciones, pero advirtié
que, si se aprueba sin el patrocinio del Ejecutivo, podria ser declarada inadmisible y terminar en el
Tribunal Constitucional. Propuso que el Gobierno la respalde en la sala del Senado para asegurar su
validez y correcta aplicacidn.

Senador Sandoval, propuso oficiar al Ejecutivo y al Ministro de Economia directamente.

Indicacidon N°2, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada por unanimidad
(Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel, Nuiez).

Indicacion N°3, del Senador Nufez, aprobada con modificaciones por unanimidad (Sandoval,
Espinoza, Kusanovic, Kuschel, Nufez).

Indicacidn N°4, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada por unanimidad
(Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel, Nuiez).

Indicacién N°5, del Senador Sandoval, aprobada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel, Nufiez).

Indicacidon N°6, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, pendiente porque se le
solicitara patrocinio al Ejecutivo.

Indicacidn N°7, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, pendiente para revisar.
Indicacidon N°8, del Senador Sandoval, retirada por su autor.

Indicacidén N°9, del Senador Nufiez, rechazada por 1 voto a favor, (Nufez), y 4 en contra (Sandoval,
Espinoza, Kusanovic, Kuschel).
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Indicacion N°10, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada por
unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel).

Indicacidon N°11, del Senador Nufiez, rechazada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel).

Indicacion N°12, del Senador Nufiez, rechazada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel).

Indicacion N°13, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada por
unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel).

Indicacidon N°14, del Senador Quintana, aprobada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel).

Indicacidon N°15, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, pendiente.
Indicacion N°16, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, pendiente.

Indicacion N°17, de los senadores Kuschel, Kusanovic, Espinoza y Sandoval, aprobada por
unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic, Kuschel).

Indicacion N°18, del Senador Nufiez, rechazada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel).

Indicacion N°19, del Senador Nufiez, rechazada por unanimidad (Sandoval, Espinoza, Kusanovic,
Kuschel).

Acuerdos Adoptados

Oficiar e invitar al Ministro de Economia para abordar el tema del borde costero, la politica nacional
de fraccionamiento y las medidas anunciadas para la pesca artesanal bajo la nueva ley.

Votacién
Indicacidn N°1, aprobada con modificaciones por 4 votos a favor y 1 abstencion.

Indicacidn N°2, aprobada por unanimidad.
Indicacidn N°3, aprobada con modificaciones por unanimidad.
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Indicacidon N°4, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°5, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°9, rechazada por 1 voto a favor, y 4 en contra.
Indicacidon N°10, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°11, rechazada por unanimidad.
Indicacidon N°12, rechazada por unanimidad.
Indicacidon N°13, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°14, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°17, aprobada por unanimidad.
Indicacidon N°18, rechazada por unanimidad.
Indicacidon N°19, rechazada por unanimidad.

Préximo tramite

Continuar con la discusién en particular del proyecto.

Comision de Obras Publicas

Parlamentarios

Gahona (Presidente Accidental), Coloma, De Urresti, Walker.

participantes

Asistentes
Representantes |Jefe de la Division Juridica de la Superintendencia de Servicios Sanitarios del
Ejecutivo Ministerio de Obras Publicas, Federico Alles.
Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, Carlos
Estévez.
Director Nacional de Vialidad, Horacio Pfeiffer.
Otros

Proyectos o
Asuntos tratados

1.-Proyecto de ley que modifica la legislacion aplicable a los servicios publicos
sanitarios, en materia de servicios no regulados, de fijacion tarifaria y de
cumplimiento de planes de desarrollo por parte de los prestadores (Boletin
N°10.795-33). Mocidén. Segundo tramite constitucional. Urgencia Simple.
2.-Proyecto de ley que modifica normas relativas al autocontrol en materia de
pesaje respecto a empresas generadoras de carga (Boletin N°8.654-15).
Mensaje. Segundo tramite constitucional. Sin urgencia.

1.- Boletin N°10.795-33

Principales aspectos discutidos o tratados
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Senador Gahona, inicid la sesién y entregd la palabra a los presentes.

Posterior a la lectura de la cuenta, se continud con la votacién en particular del proyecto de ley.
Art. 68, pendiente.

Art. 1 transitorio, aprobado por unanimidad (Coloma, De Urresti, Walker, Gahona).

Art. 2 transitorio, aprobado por unanimidad (Coloma, De Urresti, Walker, Gahona).

Votacién

Art. 68, pendiente.

Art. 1 transitorio, aprobado por unanimidad.

Art. 2 transitorio, aprobado por unanimidad.

Compromisos de Gobierno

El Ejecutivo se comprometid a presentar una propuesta de redaccion respecto del articulo 68.
Préoximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.

2.- Boletin N°8.654-15

Principales aspectos discutidos o tratados

Director Nacional de Vialidad, Horacio Pfeiffer, sefialé que el control de vehiculos pesados ha
registrado un incremento sostenido, pasando de un promedio de 12.630 vehiculos controlados
anuales antes de 2020 a 13.270 en 2023, con un notable aumento en la deteccién de sobrepeso y
evasion gracias a la implementacion de nuevas tecnologias con cdmaras. Precisé que, en la
actualidad, se fiscaliza un camién cada dos segundos en las plazas de pesaje fijas, identificando que
aproximadamente 14 de cada 1.000 camiones presentan sobrepeso. Indicé que el sobrepeso genera

un dafio significativo en la infraestructura vial, destacando que una sobrecarga de solo 5%
incrementa en 22% el dafio al pavimento. Manifestd que este deterioro se traduce en un costo
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adicional de conservacién de aproximadamente $1.226.550 por vehiculo al afio, y enfatizo el riesgo
gue representa para la integridad de puentes en todo el pais.

Posteriormente, destacé la importancia de ampliar la fiscalizacién a nuevos actores logisticos, como
puertos, aeropuertos, ferrocarriles y centros de distribucidn, que en conjunto mueven alrededor de
307 millones de toneladas anuales. Puntualizé que el proyecto de ley, con una antigiiedad
parlamentaria desde 2012, fue aprobado por unanimidad en la CdAmara de Diputados con 114 votos
a favor, reflejando un amplio consenso en su necesidad para mejorar la seguridad vial y la eficiencia
del gasto publico.

A continuacidn, describié los cuatro pilares centrales de la iniciativa: la definicién clara de Empresas
Generadoras y Transmisoras de Carga, la modernizacién y digitalizacién de la informacién, la
creacion de un régimen de multas por evasion o falsificacién, y el control integral del flujo de
camiones, estableciendo excepciones para evitar duplicidades. Especificé que la implementacién
incluira sistemas de pesaje dindmico (WIM), con un plazo de un afio desde la aprobacion del disefio,
y aclaré que los vehiculos con peso bruto total inferior a 18 toneladas, asi como mall y
supermercados, no estardn afectos por esta normativa.

Finalmente, informé que la Direccion de Vialidad cuenta con un centro de monitoreo en tiempo real
gue permite fiscalizar de manera remota las plazas de pesaje fijas, optimizando la deteccion de
evasiones y sobrepeso en la red vial nacional.

Senadores, realizaron ronda de comentarios.

Senador Gahona, levanto la sesion.

Acuerdos adoptados

Se acordé que el proyecto sea votado en general y en particular en una sola votacion.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en general del proyecto.
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Comision de Trabajo y Prevision Social
Parlamentarios Saavedra (Presidente), Carvajal, Bianchi, Garcia, Sepulveda.
Asistentes
Representantes Ministro del Trabajo y Prevision Social, Giorgio Boccardo.
Ejecutivo Ministra (S) de la Mujer y la Equidad de Género, Claudia Donaire.
Otros
participantes
Proyectos o Proyecto de ley Equipar el derecho de sala cuna para las trabajadoras, los
Asuntos tratados |[trabajadoresy los independientes que indica, en las condiciones que establece,
modifica el Codigo del Trabajo para tales efectos y crea un fondo solidario de
sala cuna (Boletin N°14.782-13). Mensaje. Primer tramite constitucional.
Urgencia simple.

Principales aspectos discutidos o tratados
Senador Saavedra, abrid la sesion.

Ministro del Trabajo y Previsidn Social, Giorgio Boccardo, valord la continuidad de la discusiéon sobre
el proyecto y se refirié al articulo 5, sefialando que se podra acceder al aporte establecido en el
articulo 3 para los empleadores de trabajadores dependientes del sector privado.

Senador Garcia, comentd que no se realiza una mencion a los trabajadores del sector publico, por
tanto, consultd sobre la condicion de los mismos y solicité una revisidn de la técnica legislativa para
evitar interpretaciones erréneas de la normativa.

Ministro del Trabajo y Prevision Social, Giorgio Boccardo, sefiald que los funcionarios publicos estan
considerados en el articulo 15.

Senadora Carvajal, sobre el articulo 8, solicitd al Ejecutivo mayor claridad en lo relativo a los
mecanismos de pago del aporte.

Senador Bianchi, solicitd certezas respecto a los mecanismos de licitacion, los costos de
administracién del fondo.

Ministro del Trabajo y Previsidn Social, Giorgio Boccardo, se refirid a la creacion del Fondo de Sala
Cuna, dénde se incorporan actores de diversas instituciones, como el Instituto de Previsién Social,
Tesoreria General de la Republica, Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo
de Sala Cuna, entre otros. Ademas, sobre la indicacidn al articulo 9, comentd que entregan nuevas
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facultades al Instituto de Prevision Social en lo relativo a la recaudacién, pago, registros,
requerimientos, consultas y reclamos, transferencias y otras.

Senador Bianchi, indicé que el 8% de costo de mantenimiento es muy alto en relacidn al costo de
mantenimiento de la una Administradora de Fondos de Pensiones y que la licitacién de todas las

facultades podria ser peligroso para el correcto funcionamiento de la normativa.

Senadora Sepulveda, solicitéd que se discuta articulo por articulo, manteniendo un orden especifico
en razon de que la discusidn que se ha dado se extiende a otros articulos.

Senador Garcia, consulté sobre el calculo del 8% de mantenimiento.

Senador Saavedra, indicé que no se podra zanjar el proyecto hoy, pero solicité que se aceleren las
conversaciones para buscar un acuerdo en torno al proyecto y sus indicaciones.

Ministro del Trabajo y Previsidén Social, Giorgio Boccardo, seialé que existe un acuerdo alrededor
de las indicaciones discutidas y que el costo de mantenimiento estd justificado en razén del costo
real que tiene y que se podria comprender con el total de las indicaciones presentadas.

Senador Saavedra, inicié la votacion en particular del proyecto.

Articulo 5, indicacidn sustitutiva del Ejecutivo, aprobado por unanimidad.

Articulo 8, indicacidn sustitutiva del Ejecutivo, aprobado por unanimidad.

Articulo 9, indicacidn sustitutiva del Ejecutivo, pendiente.

Senador Saavedra, levanto la sesion.

Votacion

Articulo 5, aprobado por unanimidad.
Articulo 8, aprobado por unanimidad.

Proximo tramite

Continuar con la discusidn en particular del proyecto.
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Comision de Hacienda

Parlamentarios

Rincén (Presidenta), Galilea, Macaya, Lagos, Saavedra (reemplaza a Insulza).

participantes

Asistentes Otros parlamentarios asistentes: Senador Pugh.
Representantes Subsecretaria de Prevencién del Delito, Carolina Leitao.
Ejecutivo

Otros

Proyectos o
Asuntos tratados

Proyecto de ley que modifica la Ley N°18.695, orgdnica constitucional de
Municipalidades, y otros cuerpos legales, con el objeto de fortalecer la
institucionalidad municipal en materia de seguridad publica y prevencién del
delito (Boletin N°15.940-25). Mensaje. Segundo tramite constitucional.
Discusién inmediata.

Principales aspectos discutidos o tratados

Senadora Rincén, abrid la sesion.

Subsecretaria de Prevencion del Delito, Carolina Leitao, explicd que la obligacion de la Subsecretaria
para transferir recursos a municipalidades se ejecutard en conformidad a programas, como el
Programa Nacional de Seguridad Municipal, donde seran las municipalidades aquellas encargadas
de auto postularse. Luego, repasé las indicaciones hechas en cuanto a forma de contratacion por

parte de asociaciones de municipalidades.

Senador Galilea, respecto del articulo 54 del proyecto, indicd que le hubiera gustado que la
disposicion sefialase que el giro sea “Unico”. Expresd que aquella es su Unica preocupacién, empero

que lo aprobara de todas maneras.

Senadora Rincdn, abrié la votacion en particular del proyecto.

Articulo 43 incisos 2, 44, 45, 47 inciso final y articulo 8° transitorio, aprobados por unanimidad de la

Comision.

Senadora Rincdn, levanto la sesion.

Votacion

Articulo 43 incisos 2, 44, 45, 47 inciso final y articulo 8° transitorio, aprobados por unanimidad.
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Préoximo tramite

Pasa a Sala.
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